Donem: 23 Yasama Yili: 4
TBMM (S. Sayisi: 549)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

DEPREM RISKININ ARASTIRILARAK DEPREM
YONETIMINDE ALINMASI GEREKEN ONLEMLERIN
BELIRLENMESI AMACIYLA KURULAN

MECLIS ARASTIRMASI KOMISYONU
RAPORU

Temmuz 2010



bos

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)



Donem: 23 Yasama Yihi: 4

TBMM (S. Sayisi: 549)

Istanbul Milletvekili Cetin Soysal ve 23 Milletvekilinin (10/60),
Antalya Milletvekili Tayfur Siiner ve 26 Milletvekilinin (10/63),
Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman ve 31 Milletvekilinin
(10/99), Yalova Milletvekili ilhan Evcin ve 20 Milletvekilinin
(10/242), Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ve 24 Milletvekilinin
(10/243), istanbul Milletvekili Nusret Bayraktar ve 21 Milletvekilinin
(10/244), Bursa Milletvekili Kemal Demirel ve 20 Milletvekilinin
(10/245), istanbul Milletvekili Mithat Melen ve 22 Milletvekilinin
(10/246), Izmir Milletvekili Oktay Vural ve 21 Milletvekilinin
(10/254), Kocaeli Milletvekili Muzaffer Bastopcu ve 30 Milletvekilinin
(10/256), Deprem Riskinin Arastirillarak Deprem Yonetiminde
Ahnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Anayasanin
98 inci, I¢tiiziigiin 104 ve 105 inci Maddeleri Uyarinca Bir Meclis
Arastirmasi Acilmasina iliskin Onergeleri ve (10/60, 63, 99, 242,
243, 244, 245, 246, 254, 256) Esas Numarah Meclis Arastirmasi

Komisyonu Raporu
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1- istanbul Milletvekili Cetin Soysal ve 23 milletvekilinin, istanbul’da depreme yonelik
calismalarin arastirllarak alinmasi gereken oOnlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
arastirmasi acilmasina iliskin onergesi (10/60)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Tiirkiye’nin biiyiik bir boliimii deprem kusagi icinde yer almaktadir. 1999 yilinda, 17 Agustos’ta
Golciik’te ve 12 Kasim’da Diizce’de meydana gelen depremlerin ardindan Istanbul’daki deprem
olasilig1 yogun bir sekilde tartisiimistir.

1999°da Gélciik’te meydana gelen depremde, resmi rakamlara gore 17.480 kisi 6lmiis, 43.953
kisi yaralanmigtir. Resmi olmayan bilgilere gore ise yaklasik 50.000 kisi hayatin1 kaybetmis, yine
100.000°e yakin kisi yaralanmustir. Diizce depreminde ise Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nin
aciklamalarina gore 845 kisi 6lmiis, 4.948 kisi de yaralanmigtir. Bunun yaninda her iki depremde de
birgok bina yikilmis, bu nedenle birgok kisi evsiz kalmistir. O donemde deprem kamuoyunda yogun
bir sekilde tartisilmig, uzmanlarca konunun ayrintilari aktarilmistir. Depremin yasandigi bolgelerde,
binalarin depreme dayanikli olmadig1 goriilmiistiir. Istanbul’da olmasi beklenen depremle ilgili gesitli
uyarilar yapilmis, ivedi bir sekilde 6nlem alinmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Ancak Istanbul’da bina denetimleri, halkin bilinglendirilmesi, kamu alanlarmin elden gegcirilmesi
gibi hayati 5neme sahip konularda ciddi adimlar atilmamustir. Hatta bu y1l istanbul’daki bazi okullarin
deprem tetkikleri ile ilgili ¢alismalar, egitim 6gretimin baslamasina 15 giin kala baslatilmistir. Her isi
son ana birakma zihniyetiyle hareket eden iktidar ve yerel yonetim, milyonlarca insanin hayatin
kaybetme riskinin oldugu, bdylesine dnemli bir konuda son derece pervasiz davranmaktadir.

Son giinlerde istanbul Teknik Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Naci Gériir tarafindan yapilan
aciklamalar deprem riskini ve kotii sonuglarimi bir kez daha hatirlamamizi saglamistir. Konuyla ilgili
yeterli aragtirma ve belirleme yapilmasi igin yerel yonetimlerin gereken kaynagi ayirmadigini belirten
Prof. Dr. Naci Goriir, Marmara Denizi’nin altinda yaptig1 calismalar sonucunda, 1999 depremi
oncesindeki belirtilerin gorildigiinii agiklamistir.

Istanbul’daki hizl1 niifus artis1, plansiz ve denetimsiz sehirlesme gz oniine alindiginda depremin
neden olacag1 yikim tahmin edilenden yiiksek olacaktir. Bu nedenle acil olarak dnlemlerin alinmast
gerekmektedir.

Oncelikle halkin konuyla ilgili olarak bilinclendirilmesi, bu yonde ¢aligmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuda egitim almis arama kurtarma ekiplerinin sayisinin arttirilmasi zorunludur.
Kamu binalarinin elden gegirilmesi, konuyla ilgili gerekli arastirma ve belirlemelerin yapilabilmesi
amaciyla gerekli kaynagin ayrilmasi ve ivedi ¢oziimlerin derhal uygulamaya gegirilmesi
gerekmektedir. Insan hayatin1 5nemsemeyen, bilim ve akademik caligmalari hige sayan bir anlayisla
Istanbul’un depreme hazirlanmasi s6z konusu olamaz.

Istanbul’da depremle ilgili yapilan ¢aligmalarin incelenmesi ve alinacak tedbirlerin tespiti
amaciyla, Anayasa’nin 98. ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 104. ve 105. maddeleri
geregince meclis aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

1) Cetin Soysal (istanbul)

2) Akif Ekici (Gaziantep)

3) Birgen Keles (Istanbul)

4) Nesrin Baytok (Ankara)
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5) Fevzi Topuz (Mugla)

6) Ramazan Kerim Ozkan (Burdur)
7) Suat Binici (Samsun)

8) Enis Titiincii (Tekirdag)

9) Mehmet Ali Ozpolat (istanbul)
10) Sevket Kose (Adiyaman)

11) Tekin Bing6l (Ankara)

12) Giirol Ergin (Mugla)

13) Ensar Ogiit (Ardahan)

14) Mevliit Coskuner (Isparta)

15) Canan Aritman (izmir)

16) Gokhan Durgun (Hatay)

17) Mehmet Sevki Kulkuloglu (Kayseri)
18) Hulusi Giivel (Adana)

19) Ali ihsan Koktiirk (Zonguldak)
20) Ferit Mevliit Aslanoglu (Malatya)
21) Halil Unliitepe (Afyonkarahisar)
22) Vahap Seger (Mersin)

23) Ali Riza Oztiirk (Mersin)

24) Fatma Nur Serter (Istanbul)

24) Mehmet Sevigen (Istanbul)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayisi: 549)
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2- Antalya Milletvekili Tayfur Siiner ve 26 milletvekilinin, deprem riskinin ve alinmasi
gereken onlemlerin arastirilmasi amaciyla Meclis arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi
(10/63)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Ulkemizde éniimiizdeki yillarda yasanacak olasi bir deprem felaketi 6ncesinde alinabilecek
tedbirlerin belirlenmesi amaciyla, Anayasanin 98’inci, T.B.M.M. i¢tiiziigiiniin 104 ve 105’inci

maddeleri uyarinca “Meclis Arastirmas1” agilmasini saygilarimizla arz ederiz.
1) Tayfur Siiner (Antalya)
2) Turgut Dibek (Kirklareli)
3) Ali Arslan (Mugla)
4) Muhammet Riza Yalg¢inkaya (Bartin)
5) Enis Titiincii (Tekirdag)
6) Mevliit Coskuner (Isparta)
7) Ramazan Kerim Ozkan (Burdur)
8) Hulusi Giivel (Adana)
9) Ensar Ogiit (Ardahan)
10) Ali Thsan Koktiirk (Zonguldak)
11) Sevket Kose (Adiyaman)
12) Ali Riza Oztiirk (Mersin)
13) Halil Unliitepe (Afyonkarahisar)
14) Akif Ekici (Gaziantep)
15) Birgen Keles (istanbul)
16) Fehmi Murat Sonmez (Eskisehir)
17) Nesrin Baytok (Ankara)
18) Suat Binici (Samsun)
19) Ahmet Ersin (izmir)
20) Mehmet Ali Ozpolat (Istanbul)
21) Tekin Bing6l (Ankara)
22) Canan Aritman (izmir)
23) Giirol Ergin (Mugla)
24) Gokhan Durgun (Hatay)
25) Fevzi Topuz (Mugla)
26) Mehmet Sevki Kulkuloglu (Kayseri)
27) Vahap Secer (Mersin)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)



Gerekge:

1999 Depremlerinin {izerinden gecen onca seneye ragmen, AKP iktidar1 deprem konusunda
kilim1 kipirdatmamaktadir. 2004’te Deprem Surasi toplanmis, ancak suranin kararlar1 bugiine kadar
uygulanmamustir. 2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda depremin adi bile
gecmemektedir. Basta, Imar ve Yap1 Denetim Kanunlar1 olmak iizere mevzuatta yapilmasi gereken
degisiklikler bir an 6nce hayata gegirilmezse, yalniz bugiinii degil gelecegi de kaybedecegimiz agiktir.
Okullar, hastaneler, yurtlar, koprii ve viyadiikler tehlike altindadir. Binlerce insan deprem tehlikesiyle
bas baga birakilmistir. Ulkemiz her gegen giin deprem tehlikesiyle kars1 karstyadir. Niifusunun yiizde
98’1 deprem tehlikesi altinda yasayan bir iilkede, depreme kars1 6nlem almamak cinayetle esdegerdir.
Onemli olan is isten gegmeden adim atmaktir. Yoksa 1999°da yasanan sikintilar1 yasamak isten
degildir. Depreme kars1 alinacak onlemler bellidir. Kimse mucizevi ¢oziimler pesinde degildir.
Depremden sonra olusturulan ve raporunu 2002 yilinda kamuoyuyla paylasan Deprem Konseyi’nin
gOriis ve Onerileri yol haritasi i¢in yeterlidir.

AKP Iktidarmin 2004 yilinda topladigi ve 6nemli kararlarin alindigi Deprem Surasi sonuglari
uygulanmay beklemektedir. iktidarin elinde nelerin yapilacagina, nelerin degistirilmesi gerektigine
iliskin yeteri kadar ¢alisma mevcuttur. Konsey raporunun iizerinden bes, Sura kararlarinin iizerinden
ise 3 y1l gegmistir. Ancak siyasi iktidar, birakalim adim atmayi, Sura kararlarini rafa kaldirmis, hatta
Deprem Konseyi’ni lagvetmistir. Bu Surada AKP Hiikiimeti, “21. Yiizyil Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
artik deprem manzarasi yasamamasi” gerektigini belirtmis, ancak bu sdzlerin hig bir inandiriciligiim
olmadigi, 1 Temmuz 2006 tarihinde yayimlanan “Dokuzuncu Kalkinma Plani”nda, afete kars1 hazirlik
ve afet zararlartyla miicadele konusuna yer verilmemesinden anlasilmaktadir. Hiikiimet deprem
tehlikesini yok saymaktadir. 2007-2013 yillarinin temel hedefleri arasinda deprem ve depreme karsi
almacak onlemler yoktur. Deprem Surasinda alinan kararlarin uygulanmamasi, iktidar tarafindan
insana verilen degeri gostermektedir. AKP Iktidarinin hiikiimet politikalarina bakildig1 zaman insan
faktoriiniin degeri olmadig1 ¢ok acgik belli olmaktadir. Gergi iktidar daha onceki hiikiimetlerin
programlarinda da buna 6nem verecegini belirtecektir. Ama hala onlarin da bes yildir insanlarimiza
bakis agisinda maalesef bir ilerleme olmadigi da goriilmektedir.

Depremle ilgili hemen her konunun ayri bir 6nemi bulunmaktadir ama gelecege daha giivenli
bakmak agisindan yap1 denetim sistemini iglerli hale getirmek zorunlulugu bulunmaktadir. Ciinkii
mevcut mevzuat ve uygulamalarin, giiclendirme ¢aligmalarinin pek ¢ogu gegmiste yapilan hatalarin
yol agt181 veya agacag zarar1 azaltmaya yoneliktir. Eger Yap1 Denetim Yasasi’nda gerekli degisiklikleri
yapmaz, yasay1 zafiyete yol agacak 6zelliklerinden arindirmazsak, on yil sonra ayni sorunla tekrar
kars1 karstya kalacagimiz aciktir. Bir doga olay1 olan depremin, can ve mal kaybina yol agmamasini
saglamanin yolu, yap1 denetim sisteminden gegmektedir. Cilinkii ihtiyacimiz budur; yap1 denetim
sisteminin tam anlamiyla islerlige kavusturulmasi, yarinlarin giivencesi olacaktir. Dogal afet riskinin
en az diizeyde oldugu Avrupa iilkelerinde bile yap1 denetimi konusunda kurallar getirilmisken, biiyiik
depremleri yasayan {ilkemizde konu gerek kamuoyu gerekse siyasi erk nezdinde hak ettigi ilgiyi
gorememektedir. Ciinkii ekonomik ve siyasal sistemimiz denetimi degil, denetimsizligi tesvik
etmektedir. Siyasi iktidarin harekete gegmesi i¢in daha kag¢ insanimizin 6lmesi gerekmektedir? Verilen
sozler tutulmalidir. Aksi takdirde yasanacak acilarmn vebalini kimse tastyamaz.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, iilkemizde oniimiizdeki yillarda yasanacak olasi bir deprem
felaketi dncesinde alinabilecek tedbirlerin Yiice Meclisimizce tespiti amaciyla bir Meclis Aragtirma
Komisyonu kurulmasi yerinde olacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)
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3- Bursa Milletvekili ismet Biiyiikataman ve 31 milletvekilinin, Bursa ve cevresinde
yasanacak muhtemel bir deprem felaketine yonelik alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi
amaciyla Meclis arastirmasi acillmasina iliskin 6nergesi (10/99)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gerekgesini ekte sundugumuz, lilkemizde yasanabilecek muhtemel bir deprem felaketi 6ncesinde
almabilecek tedbirlerin tespit edilmesi, yapilacak yasal diizenlemelerin ele almabilmesi i¢in
Anayasa’mn 98’inci, ¢ Tiiziik’iin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasim
arz ve teklif ederiz.

1) Ismet Biiyiikataman (Bursa)

2) Necati Ozensoy (Bursa)

3) Hamza Hamit Homris (Bursa)

4) Ridvan Yalgin (Ordu)

5) Senol Bal (izmir)

6) Abdiilkadir Akcan (Afyonkarahisar)
7) Ahmet Bukan (Cankiri)

8) Osman Durmus (Kirikkale)

9) Murat Ozkan (Giresun)

10) Mustafa Enéz (Manisa)

11) Siileyman Latif Yunusoglu (Trabzon)
12) Resat Dogru (Tokat)

13) Ali Uzunirmak (Aydin)

14) Mehmet Giinal (Antalya)

15) Kamil Erdal Sipahi (izmir)

16) Miimin fnan (Nigde)

17) Metin Ergun (Mugla)

18) Ahmet Kenan Tanrikulu (izmir)
19) Yilmaz Tankut (Adana)

20) Hasan Ozdemir (Gaziantep)

21) Hiiseyin Yildiz (Antalya)

22) Tunca Toskay (Antalya)

23) Akif Akkus (Mersin)

24) Muharrem Varli (Adana)

25) Cumali Durmus (Kocaeli)

26) Hasan Calig (Karaman)

27) Recep Taner (Aydin)

28) Siileyman Nevzat Korkmaz (Isparta)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)



29) Bekir Aksoy (Ankara)

30) Ahmet Duran Bulut (Balikesir)
31) Mithat Melen (istanbul)

32) Emin Haluk Ayhan (Denizli)
Gerekge:

Diinya lizerinde meydana gelen énemli dogal afetlerden birisi depremlerdir. Depremler halen
diinyanin farkli yerlerinde farkli sekillerde olmak iizere insan hayatini ve faaliyetlerini etkilemeye
devam etmektedir.

Tiirkiye diinyanin etkin depremlerin gorildiigii kusaklardan birisi tizerinde yer almaktadir.
Ulkemizde ¢ok sayida kirik bulunmaktadir. Bu nedenle gegmisten giiniimiize cok sayida deprem
meydana gelmis, can ve mal kaybma neden olmus/olmaktadir. Ulkemizde meydana gelen
depremlerde sadece 1900°1i yillardan bugiine 100 bine yakin kisi hayatini kaybetmis bir milyona
yakin bina yikilmig veya agir hasara ugramistir.

Bursa ve yakin cevresini etkilemesi beklenen sismik tehlikeler ise, asagidaki faylar iizerinde
meydana gelecek depremlerle olusacaktir.

1- Marmara denizindeki faylarla olacak depremler,
2- Geyve-Iznik fayinda olacak deprem,
3- Bursa ve civarinda meydana gelecek depremler.

Marmara denizinde olmasi beklenen deprem, Bursa’ya 60 km. uzaklikta yer alacaktir. Marmara
faylarinin kirilmasi ile Bursa ve ¢evresi ciddi bicimde etkilenecektir.

Geyve-Iznik fayinda ise son 500 yildan beri kirllma olmamis, dolayistyla aktif bir fay olarak,
Bursa i¢in biiyiik bir risk oldugu artik bilinen bir gercektir.

Bursa ve civarinda tarihi siire¢ i¢inde olmus depremlerde hangi faylarin kirildig1 ve depremlerin
tekrarlanma siirelerinin ne kadar oldugu bilinmemektedir. Ancak olusturdugu topografyaya
bakildiginda Bursa ve civarinda olabilecek depremler genelde kisa uzunlukta olan faylar boyunca
gelisecektir.

Bursa’nin dogusunda Yenisehir havzasini Kuzeybat: ile Glineydogudan sinirlayan yaklasik 26-
30 km. uzunluklar1 olan faylar bolge igin risk olusturmaktadir. Bu faylar boyunca orta biiyiikliikte
depremlerin olusabilecegi beklenmektedir.

1999 yilinda yasadigimiz her iki biiyiik ve yikici depremde geligsen agir hasari olusturan esas
neden; yanlig yer secimi, plansiz, projesiz, carpik kentlesme ve denetimden yoksun yapilagsma
olmustur.

Bursa’da 300 bin civarinda yapi1 oldugu tahmin edilmektedir. Ancak, tam olarak ka¢ adet mevcut
yapi oldugunun kesin bir envanteri yapilmamistir. Bu yapilarin da %60-70 kadar1 da kagak yapidan
olusmaktadir. Her tiirlii denetimden uzak ve depreme dayanaksiz olan bu mevcut yapi stoku kentimiz
ve insanlarimizin gelecegini hayati olarak ipotek altina almaktadir.

Bu mutlaka ¢6ziilmesi gereken milli bir problemdir. Coziilmedikge gelecekteki depremlerin de
felakete doniismesi kacinilmazdir.

Yikict Marmara depreminin iizerinden 9 yil gegmesine ragmen, yerel ve merkezi yoneticilerce
ciddi bir calisma yapilmamstir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)
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Birinci derecede deprem bdlgesi olan Bursa, biiyiik bir deprem beklentisi igerisindedir. Bursa’ya
farkli bakilmali ve Bursa ili i¢in dig kaynakli kredilerin temini igin ilgili mercilerle hemen temasa
gecilmelidir.

Bilinmelidir ki Bursa bir sanayi sehri ve yurt icinden ve yurt disindan yiliksek miktarda go¢ alan
bir kenttir. Muhtemel bir depremde Bursa’daki can ve mal kayiplari Tiirkiye’yi en az 25-30 y1l geriye
gotiirecektir.

Gelecekte tilkemizin ve kentimizin depremleri en az can kaybi ve maddi hasarla atlatabilmesi
icin yapilmasi gerekenler kisaca su sekilde siralanabilir:

Kent biitiiniindeki mevcut yap1 stoku mutlaka elden gegirilmeli ve bir kanun ile zorunlu hale
getirilmelidir. Mevcut binalarin giiglendirilmesi i¢in, dig kaynakli kredilerin temini ve hukuki alt
yapinin hazirlanmasi gerekmektedir. Kacak yapi yapma aligkanligi mutlaka durdurulmalidir.
Vatandaslarimizin deprem bilinci giiglendirilmelidir. Depreme karst dayanikli bina yapmak igin, yer
se¢imi ve zemin etiitlerinin daha hassas yapilmasi, proje yapimi ve bu projelerin teknik sartnamelerine
gore uygulanmasi ve denetlenmesi gerekmektedir. Imar Kanunu ile ilgili mevzuat cagin sartlarina
uygun olarak yeniden diizenlenmelidir.

Yukarida agiklanan sorunlarin ¢éziimii i¢in alinacak tedbirlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis
Aragtirmasi agilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)
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4- Yalova Milletvekili ilhan Evcin ve 20 milletvekilinin, deprem riskinin arastirilarak
deprem yonetiminde alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi
acilmasina iliskin 6nergesi (10/242)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gerekgesini ekte sundugumuz, oniimiizdeki yillarda tilkemizde yasanabilmesi muhtemel bir
deprem felaketi dncesinde depremin etkilerini en aza indirebilmek i¢in alinabilecek tedbirlerin tespit
edilmesi, yapilacak yasal diizenlemelerin ortaya konulabilmesi icin; Anayasamin 98’inci, I¢ Tiiziigiin
104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

1) ilhan Evcin (Yalova)

2) Mehmet Tungak (Bursa)

3) ibrahim Hasgiir (izmir)

4) Mehmet S. Tekelioglu (Izmir)
5) Mehmet Emin Tutan (Bursa)

6) Taha Aksoy (Izmir)

7) Mehmet Erdogan (Gaziantep)
8) Mehmet Sar1 (Gaziantep)

9) ibrahim Halil Mazicioglu (Gaziantep)
10) Ozlem Miiftiioglu (Gaziantep)
11) Tlknur Incedz (Aksaray)

12) Ali Kiigiikaydin (Adana)

13) Mahmut Dede (Nevsehir)

14) Osman Demir (Tokat)

15) Fazli Erdogan (Zonguldak)
16) Hakki Koylii (Kastamonu)

17) Fatih Oztiirk (Samsun)

18) ikram Dinger (Van)

19) Kayhan Tirkmenoglu (Van)
20) Kerem Altun (Van)

21) Emin Nedim Oztiirk (Eskisehir)
Gerekge:

Deprem, insanin hareketsiz kabul ettigi ve giivenle ayagini bastig1 topragin da oynadigi ve
iizerinde bulunan tiim yapilarin hasar goriip, can kaybina ugrayacak sekilde yikilabileceklerini
gosteren ve iilkemizin giindemini olduk¢a mesgul eden dogal afetlerden birisidir. Halen diinya
iizerinde farkli bolgelerde goriilmekte ve insan hayatini da olumsuz yonde etkilemektedir.

Yerkiire iizerinde olusan depremlerin biiyiikliigii ve neden olduklari zararlar géz Oniine
alindiginda iki ana deprem kusagi en ¢ok ilgi ¢eken bolgelerdir. Bunlardan biri Bityiik Okyanusu
cevreleyen ve 6zellikle Japonya iizerinde etkili olan Pasifik Deprem Kusagy, digeri ise Cebelitarik’tan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)
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Endonezya adalarina uzanan ve Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Akdeniz-Himalaya deprem
kusagidir. Gegmiste yurdumuzda birgok yikici depremler oldugu gibi, gelecekte de sik sik olusacak
depremlerle biiyiik can ve mal kaybina ugrayacagimiz bir gergektir.

Deprem Bolgeleri Haritasi’na gore, yurdumuzun % 92’sinin deprem boélgeleri icerisinde oldugu,
niifusumuzun % 95’inin deprem tehlikesi altinda yasadig1 ve ayrica biiyiik sanayi merkezlerinin
% 98’1 ve barajlarimizin % 93’{iniin deprem bolgesinde bulundugu bilinmektedir.

Son 58 yil igerisinde depremlerden, 58.202 vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, 122.096 kisi
yaralanmig ve yaklasik olarak 411.465 bina yikilmis veya agir hasar goérmiistiir. Sonug olarak
denilebilir ki, depremlerden her yil ortalama 1.003 vatandasimiz lmekte ve 7.094 bina yikilmaktadir.

Yalova ilimiz de, Istanbul, Tekirdag, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Manisa, Usak, Izmir,
Aydin, Denizli, Isparta, Burdur, Karabiik, Bolu, Diizce, Cankiri, Amasya, Tokat, Erzincan, Tunceli,
Bingdl, Adiyaman, Mus, Bitlis, Siirt, Bilecik, Canakkale, Hakkari, Adiyaman, Osmaniye ve Hatay
illeri gibi birinci derece deprem bdlgesi icerisinde yer almaktadir.

Yalova ilimiz, bulundugu deprem bélgesinin sonucu olarak tarih igerisinde bir¢ok yikici felaketle
kars1 karsgiya kalmigtir. Bunlardan en yikici olanlari; Marmara Denizi’nde Adalar yakinlarinda 10
Eyliil 1509°da olan 4000 den fazla kisinin 61digii ve 1000 evin yikildigi 6,9 bityiikligiindeki Biiyiik
Istanbul depremi, Marmara Denizi’nin dogusunda 22 May1s 1766 Persembe sabahi olan 4000°den
fazla kisinin 61diigii 6,9 biiyiikliigiindeki Istanbul depremi, yakin tarihte bu bolgede Adapazari merkez
ussii olmak iizere 1943, 1957, 1967 yillarinda olan siddetli depremler ve en son olarak 17 Agustos
1999 tarihinde yasanan ve merkez iissii Golciik olan 7,5 biiyiikliigiindeki depremdir.

17 Agustos depremi, tiim Marmara Bolgesinde, Ankara’dan Izmir’e kadar genis bir alanda
hissedilmistir. Resmi raporlara gore, 17.480 6liim, 43.953 yaralanma olmus, 505 kisi sakat kalmis,
285 bin 211 konut, 42 bin 902 igyeri hasar gérmiistiir. Resmi olmayan bilgilere gore ise yaklasik
50.000 &liim, agir-hafif 100.000 e yakin yaralanma olmustur. Ayrica 133.683 ¢oken bina yaklasik
600.000 kisiyi evsiz birakmistir. Yaklasik 16 milyon insan, depremden degisik diizeylerde
etkilenmistir. 17 Agustos Depremi Yalova ilimizde de hissedilmis ve ¢ok agir hasarlara sebep
olmustur. Ilimizde 2.504 kisi bu depremde 6lmiis, 15.946 kisi prefabrikte yasamak zorunda kalmistir.

Ulkemizde bu kadar iiziintiiye, bu kadar ekonomik yikintiya sebep olan bu felaketin etkilerinin
azaltilabilmesi, meydana gelen dogrudan ve dolayli zararlarin minimize edilmesi ancak deprem
afetine karsi alinacak 6nlemlerle miimkiindiir. Bu tedbirler ¢ergevesinde.

1- Hazirlikli olma

2- Miidahale ve acil yardim

3- Iyilestirme ve rehabilitasyon

4- Zarar azaltma

asamalarindan olusan afetler dongiisiiniin tiim unsurlarinin gereginin yapilmasi énemlidir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, gelecekte karsilagilmasi muhtemel depremlerde iilkemizin
zararlarinin en aza indirilebilmesi, miimkiin olursa ortadan kaldirilabilmesi i¢in bir Meclis Aragtirmasi
acilmasi yerinde olacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)
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5- Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ve 24 milletvekilinin, deprem riskinin
arastirilarak deprem yonetiminde alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
arastirmasi acilmasina iliskin onergesi (10/243)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Diinyanin etkin deprem kusaklarindan birinin tizerinde bulunan iilkemizde, yasanabilecek bir
deprem felaketi 6ncesinde alinabilecek tedbirlerin belirlenmesi amaciyla ekte sundugumuz gerekge
dogrultusunda, Anayasanin 98’inci I¢ Tiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis
Aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

1) Ayhan Sefer Ustiin (Sakarya)
2) Mehmet Erdogan (Gaziantep)
3) flknur incedz (Aksaray)

4) Mehmet Sar1 (Gaziantep)

5) Erol Aslan Cebeci (Sakarya)
6) Mahmut Dede (Nevsehir)

7) Hasan Ali Celik (Sakarya)

8) Saban Disli (Sakarya)

9) Recep Yildirim (Sakarya)

10) Mehmet Tungak (Bursa)

11) Mehmet S. Tekelioglu (izmir)
12) ibrahim Hasgiir (Izmir)

13) Taha Aksoy (Izmir)

14) Ozlem Miiftiioglu (Gaziantep)
15) Mehmet Emin Tutan (Bursa)
16) Ibrahim Halil Mazicioglu (Gaziantep)
17) Osman Demir (Tokat)

18) Fazli Erdogan (Zonguldak)
19) Ali Kiiglikaydin (Adana)

20) Hakki Koyli (Kastamonu)
21) Fatih Oztiirk (Samsun)

22) Ikram Dinger (Van)

23) Kerem Altun (Van)

24) Kayhan Tiirkmenoglu (Van)
25) Idris Giilliice (Istanbul)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 549)
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Gerekge:

Herkesge bilindigi gibi tilkemiz, etkili bir deprem kusaginin {izerinde bulunmaktadir. Gegmiste,
iilkemizde ¢ok sayida vatandagimizin 6liimiine neden olan yikici deprem felaketleri yagsanmistir ve
iilkemizin cografi konumu diisiiniildiigiinde, tekrar biiyiik bir deprem yasama ihtimali hi¢ de uzak
degildir.

Deprem Bolgeleri Haritas1’na bakildiginda, yurdumuzun % 92’sinin deprem bolgeleri igerisinde
oldugu, niifusumuzun % 95’inin deprem tehlikesi altinda yasadig1 ve ayrica biiylik sanayi
merkezlerinin % 98’1 ve barajlarimizin % 93’{iniin deprem bdlgesinde bulundugu goriilecektir.

Ulkemizde yaklasik son 60 yil igerisinde yasanan depremlerden dolay1, 50.000’den fazla
vatandasimiz hayatint kaybetmis, 100.000’den fazla vatandasimiz yaralanmis ve yaklasik olarak
400.000’den fazla bina yikilmis veya agir hasar gormiistiir. Ulkemiz, ¢ok degil bundan 9 yil 6nce
Marmara Bolgesi’nde ¢ok siddetli bir deprem felaketi yasamistir. Bu felaket ile binlerce vatandagimiz
hayatin1 kaybetmis ve binlercesi de yaralanmustir.

17 Agustos 1999 tarihinde saat 03:02°de meydana gelen; Richter Olgegine gore 7.4 siddetindeki
deprem felaketinde en biiyiik darbeyi alan illerden biri olan Sakarya’da, altyap1 tamamen ¢okmiistiir.
Binlerce insanimiz hayatini kaybetmis, yaralanmis ve evsiz kalmistir. Yiizyilin en biiyiik felaketi
olarak nitelendirilen ve lilkemizi yasa bogan bu feci afetten dolay1 sadece Sakarya’da 3 bin 891 kisi
hayatini kaybetmis, 5 bin 180 kisi yaralanmis, 188 kisi 6ziirlii kalmis ve 24 bin 588 konut yikilmustir.
Kentteki depremzede aileler, 6nce ¢adir kentlerde, daha sonra da prefabrik konutlarda barmmustir.
Bayindirlik ve iskdn Bakanlig1, Diinya Bankas1 ve goniillii kuruluslarin, Karaman ve Camili koyleri
ile Ferizli ilgesi’nde yaptirmay1 planladigi 7 bin 437 kalict konutun tamamu bitirilerek, anahtarlar: hak
sahiplerine teslim edilmistir. Zemini saglam olan bu bolgeler toplu konut alani ilan edilmis, TOKI,
Belediyeler ve Kooperatifler tarafindan yeni konutlar inga edilmistir.

Biiyiik felaketin gergeklestigi tarihten bu yana bolge insaninin, depremin etkilerinden kurtulmasi
icin gerekli ¢alismalar biiyiik bir 6zveriyle gerceklestirilmistir. Yaganan felaket biiyiik acilar yasatmus,
ilkemizi yasa bogmustur. Fakat unutulmamalidir ki, iiziilmek ve yas tutmak ¢oziim degildir.
Ulkemizin deprem bolgesinde bulundugu gergegini kabullenip, gerekli énlemleri alip, depremle
yasamay1 0grenmek gerekir. Bu bilince varildig: takdirde, iilkemizde bundan sonra yasanabilecek
depremlerden en az hasarla ayrilmamiz miimkiin olur.

Ulkemizin etkin bir deprem bdlgesinde bulundugu, tiim bilim insanlarinca dile getirilen bir
gercektir. Yine tilkemiz kendi i¢inde, cografi dzelliklerine ve iizerinde bulundugu fay hattina goére
bolgelere ayrilmaktadir. Bu dogrultuda, bilim insanlarinin arastirmalart ve tavsiyeleri dikkate alinarak,
cografi konumundan dolay1 deprem riski ve depremden biiyiik hasar gorme riski yiliksek olan
bolgelerimizle ilgili gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

17 Agustos felaketinde en ¢ok zarar goren illerimizden biri olan Sakarya, cografi konumu, toprak
yapist ve iizerinde bulundugu fay hattindan dolay1 deprem riski yiiksek olan bir ilimizdir. Diinya
iizerinde Kobe’de ve Sakarya’da gdzlemlenen sivilasma olay1 yikicilig artiran en 6nemli hadisedir.
Keza Marmara’da bulunan diger illerimiz de ayni riski tagimaktadirlar. Yakin tarihte yasadigimiz bu
iizlicii olaymn bir daha bu kadar biiyiik acilar yasatmamasi i¢in simdiden calisilmaya baslanmasi
gerekmektedir. Unutmamak gerekir ki, yikilan binalar, kdpriiler, barajlar tekrar insa edilebilir ama
yitirilen bir canin tekrar geri gelmesi miimkiin degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)
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Boylesine act tecriibeleri yasamis ve konumu geregi depremle yasamay1 6grenmek zorunda olan
iilkemizin, milletinin temsil edildigi Mecliste bu konuyla ilgili bir arastirma yapilmasi elzemdir.
Teklif edilen bu Meclis Arastirmasi ile, vatandaslarin deprem konusuyla ilgili olarak
bilinglendirilmesi, yasanabilecek herhangi bir deprem ihtimaline kars1 olarak mevcut binalarla ilgili
neler yapilabilecegi, deprem aninda ve deprem sonrasinda nelerin yapilmasi gerektigi gibi konularda
bilimsel destekli bir arastirma yapilmasi saglanacaktir. Ne gibi yasal diizenlemeler yapilabilecegi ele
alinacaktir.

Yukarida bahsedilen nedenlerden 6tiirii teklif edilen Meclis Aragtirmasinin agilmasinin iilkemiz
icin son derece faydali olacagi kanaatindeyiz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)
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6- istanbul Milletvekili Nusret Bayraktar ve 21 milletvekilinin, ozellikle istanbul ve
Marmara Bolgesindeki deprem riskinin arastirilarak deprem yonetiminde alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi (10/244)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Ulkemizin biiyiik bir kism1 etkin deprem kusagmin icinde yer almaktadir. Ulkemizde; zellikle
Istanbul ve Marmara’da gerceklesebilecek bir depremle ilgili caligmalarm incelenmesi, gerekli
tedbirlerin belirlenerek alinmasi amaciyla, ekte sundugumuz gerekge dogrultusunda, Anayasanin 98’inci
I¢ Tiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi acilmasim arz ve teklif ederiz.

1) Nusret Bayraktar (istanbul)

2) Mehmet Tungak (Bursa)

3) ilknur Incedz (Aksaray)

4) Ibrahim Hasgiir (Izmir)

5) Mehmet S. Tekelioglu (izmir)
6) Mehmet Emin Tutan (Bursa)

7) Taha Aksoy (izmir)

8) Mahmut Dede (Nevsehir)

9) ibrahim Halil Mazicioglu (Gaziantep)
10) Ozlem Miiftiioglu (Gaziantep)
11) Mehmet Sar1 (Gaziantep)

12) Kayhan Tirkmenoglu (Van)
13) Mehmet Erdogan (Gaziantep)
14) Osman Demir (Tokat)

15) Fazli Erdogan (Zonguldak)
16) Ali Kiiglikaydin (Adana)

17) Hakki Koylii (Kastamonu)
18) Fatih Oztiirk (Samsun)

19) ikram Dinger (Van)

20) Kerem Altun (Van)

21) Emin Nedim Oztiirk (Eskisehir)
22) Unal Kacir (Istanbul)
Gerekge:

Ulkemizin biiyiik bir béliimii deprem kusag: icinde yer almaktadir. Tarihi gegmisten ve bilimsel
gerceklerden biliyoruz ki, Marmara fay hatlarindaki kirilmalar sonucu Istanbul basta olmak iizere,
Marmara boélgesinde binlerce deprem meydana gelmistir. Yaklasik her besyiiz yilda bir, ¢ok siddetli,
her 100 yilda bir de orta siddetli olarak gerceklesen depremler, istanbul’da ve cevresinde biiyiik
oranlarda mal ve can kayiplarina sebep olmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)
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17 Agustos 1999°da gerceklesen Marmara Depremi ve 12 Kasim 1999°da gerceklesen Diizce
Depremi sonrasinda, yakin gelecekte, Tiirkiye’nin kalbi olan Istanbul merkezli olarak biiyiik bir
depremin meydana gelecegi iddiast yogun bir sekilde bilim insanlar1 tarafindan tartigilmaktadir. Yine
beklenen bu depremin stanbul igin tasidig: nemli riskler de tartisiimaktadir.

Ulkemizde vatandaslarimiz hakli olarak depremden korkmaktadirlar. Ancak depremden degil,
bilingsizlik ve hazirliksizliktan korkulmasi gerekmektedir. Bagta vatandaslarin bilinglendirilmesi
olmak tizere, deprem dncesinde, deprem aninda ve deprem sonrasinda gerekli tedbirlerin alinmasida
bazi 6nemli aksamalarin oldugu asikardir.

Hiikiimetimizin tabii afetlere yonelik alinmasi gerekli tedbirler konusundaki hassasiyetini, bu
konuyla ilgili ¢esitli ¢alismalar1 oldugunu, gerek yerel yonetimler agisindan, gerekse merkezi
yonetimler agisindan bazi tedbirleri almakta oldugunu, yasal diizenlemeleri kismen de olsa yaptigini
takdirle bilmekteyiz. Ancak c¢arpik, plansiz yapilagmalar ve depreme dayaniksiz, kontrolsiiz
kentlesmeler; deprem gibi tabii afetlere karsi riskleri artirmaktadir. Ozellikle Istanbul ilimizde bu
riskin daha da trkdtiicli boyutlara ¢iktig1 asikardir.

Istanbul’da bulunan yaklagik 1 milyon 500 bin civarindaki binanin yiizde 34’{iniin birinci
derecede, ylizde 30’unun ikinci derecede ve geri kalaninin ise {igiincii derecede risk altinda oldugu,
7.0 veya lizeri bir siddette gerceklesecek muhtemel bir depremde 500 bin binanin agir hasar
gorebilecegi, 50 bin ila 100 bin insanin hayatini kaybedebilecegi, yiizbinlerce insanin da enkaz altinda
kalabilecegi gibi senaryolar konusulmakta, tartisilmaktadur.

Insanlarimizin depreme kars1 bilingsizce hareketleri sonucu; ekonomik, sosyal ve teknik uygula-
malardaki eksikliklerden kaynaklanan sorunlar yumagina ¢dziim tiretmek amaciyla, yerel yonetimler
yasasinda degisiklikler yapilmis, kentsel doniistim uygulamalar1 baglamis, yap1 denetim sistemlerine
onem verilmis, Kat Miilkiyeti Kanunu degismis ve afet yonetiminde yeni diizenlemeler yapilmistir.

Ancak biitiin bu tartismalar ve hassasiyetlere ragmen;

- Mer’i imar mevzuatindaki aksakliklar,

- Yapi denetim uygulamalarindaki aksakliklar,

- Yerel yonetimler, TOKI ve sivil toplum kuruluslarinin kentsel doniisiim uygulamalarindaki
aksakliklar,

- Yasalardaki bosluklar, karmasalardan kaynaklanan idari ve hukuki ¢éztimsiizlikler,

- Mali ve finansman konularindaki aksakliklar ve buna benzer aksamalarla kaybedecegimiz vakit
sonucu, Istanbul ve gevresinde beklenen 7.0 siddetinin iistiinde gerceklesecek bir depremle karsilastigimiz
takdirde, telafisi miimkiin olmayan can ve mal kayiplarinin dogabilecegi endisesini tasimaktayiz.

Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin, sivil toplum &rgiitlerinin ve tiim vatandaslarimizin el
birligiyle konunun énemini benimsemesi,

- Halkin bilinglenmesine yonelik faaliyetlere agirlik verilmesi,
- Idari ve yasal eksikliklerin neler oldugunun belirlenmesi,

-Teknik ve mali konularin nasil ¢oziileceginin belirlenmesi konularinda ¢aligmalar yapilmasi
gerekmektedir.

Ozetle, Istanbul ve iilkemizin depreme karsi acilen hazirlanmas1 gerekmektedir. Istanbul ve
Marmara’da gerceklesebilecek depremle ilgili ¢aligmalarin incelenmesi ve alinacak tedbirlerin
alimmasi amaciyla teklif edilen Meclis Arastirmasinin agilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)
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7- Bursa Milletvekili Kemal Demirel ve 20 milletvekilinin, deprem riskinin arastirilarak
deprem yonetiminde alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi
acilmasina iliskin 6nergesi (10/245)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Ulkemizin biiyiik boliimii 1. ve 2. derece deprem kusaginda yer almaktadir. 1999 yilinda
yasadigimiz felaketlerin ardindan; biiyiikligii o kadar olmasa da bir ¢ok depremler oldu. Ustelik olasi
bir Marmara depreminden de siirekli bahsediliyor.

1999°da Golciik’te meydana gelen depremde, 6liim ve yaralanmalarin bilyiik ¢ogunlugu
binalardaki hatalar yiiziinden meydana geldi. Yikilan binalarda yiizlerce insan enkaz altinda kald1. Bu
sayede, deprem bolgelerindeki binalarin depreme dayanikli olmadigi somut bir sekilde goriildii.
Ancak, bu olaym iizerinden gecen zamana ragmen, bir ¢ok deprem bolgesindeki binalar yine depreme
dayaniksiz olarak yiikselmeye devam ediyor.

Halkin arasinda ve medyada olast bir Marmara depremi ile ilgili ¢esitli senaryolar siirekli
tartigiliyor. Bilim adamlar1 ve konunun uzmanlar tarafindan; Marmara’da olabilecek depremle ilgili
¢esitli uyarilar yapilip, zaman kaybedilmeden 6nlemlerin alinmasi gerektigi ile ilgili ¢aligmalar ortaya
konulmustur.

Marmara’da yasanabilecek bir depremde ézellikle Istanbul’un biiyiik hasar gorecegi ortadadur.
Bunun yaninda denize kiyist bulunan Bursa ili ve ilgelerinin de zarar gorecegi bilim adamlari
tarafindan agiklanmistir. Mudanya, Gemlik, Karacabey ilgeleri, Marmara denizine kiyist oldugu igin
etkilenme diizeyleri de fazla olacaktir.

Konunun uzmanlarinin ortak goriisleri arasinda; 6zellikle yerel yonetimlerin yapmasi gereken
caligmalar1 yapmadiklar1 ve gerekli maddi kaynaklar1 depremden korunma ve 6nlem ¢aligmalar1 igin
ayirmadigi, depremlerle ilgili ulusal ve yerel strateji belirlenmedigi, sehir planlamalarinin siyasi
¢ikarlar yoniinde sekillendigi, deprem bilinciyle hareket edilmeden, siirekliligi olan ve uygulanabilen
politikalar tiretilmedigi konular1 yer almaktadir.

Yasanilan acilarin yiireklerde biraktig1 yaralar halen kapanmadi. Maddi kayiplarin telafi edilmesi
bir sekilde hayatin devamini tesvik ettiyse de, yakinlarini depremde kaybedenlerin hayatlar hep biraz
eksik devam ediyor.

Ozellikle Marmara bolgesinde; hizli niifus artisi, plansiz ve denetimsiz sehirlesme goz 6niine
alindiginda depremin neden olacagi yikimin tahmin edilenden yiiksek olacag: ortadadir.

Depremlerle ilgili ulusal diizeyde harekete gecilmesi gerekmektedir. imar ve Yap1 Denetim
Kanunlar1 olmak {izere mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler acilen tamamlanmalidir. Kamu
gorevlerini yerine getiren binalarla ilgili gerekli 6nlemler alinmalidur.

Yukarida belirtilen nedenlerle, iilkemizde oniimiizdeki yillarda yasanacak olast bir deprem
felaketi oncesinde; gerekli aragtirmalarin yapilarak, alinabilecek tedbirlerin, ¢6ziim 6nerilerinin
belirlenmesi ve uygulanmast konularinda, Yiice meclisimizin ve halkimizin bilgilendirilmesi
amaciyla, Anayasanin 98’inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigiiniin 104 {incii ve 105’inci
maddeleri geregince Meclis arastirmasi agilmasini arz ederiz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)
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1) Kemal Demirel (Bursa)

2) Ali Riza Oztiirk (Mersin)

3) Fevzi Topuz (Mugla)

4) Ahmet Ersin (Izmir)

5) Ahmet Kiigiik (Canakkale)

6) Sacid Yildiz (Istanbul)

7) Hulusi Giivel (Adana)

8) Mehmet Ali Ozpolat (Istanbul)
9) Mevliit Coskuner (Isparta)

10) Rasim Cakir (Edirne)

11) Erol Tinastepe (Erzincan)

12) Ali Riza Ertemiir (Denizli)
13) Ali Thsan Koktiirk (Zonguldak)
14) Hikmet Erenkaya (Kocaeli)
15) Mehmet Ali Susam (Izmir)
16) Muharrem Ince (Yalova)

17) M. Akif Hamzagebi (Trabzon)
18) Isa Gok (Mersin)

19) Abdurrezzak Erten (izmir)
20) Sevket Kose (Adiyaman)

21) Ergiin Aydogan (Balikesir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayisi: 549)
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8- istanbul Milletvekili Mithat Melen ve 22 milletvekilinin, basta istanbul olmak iizere
iilkemizdeki deprem riskinin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla
Meclis arastirmasi agilmasina iliskin 6nergesi (10/246)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gerekgesini ekte sundugumuz, 1999 Marmara Biiyiik Depreminden sonra Istanbul’da ve deprem
felaketinin yasandig1 illerimizde bugiine kadar alinmis olan tedbirler ve bundan sonra iilkemizde
yasanabilecek deprem felaketiyle ilgili alinacak tedbirlerin tespit edilmesi ve yasal diizenlemelerle
ilgili Anayasanin 98 inci ve I¢tiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi
acilmasi hususunda geregini arz ederiz.

1) Mithat Melen (Istanbul)

2) Muharrem Varli (Adana)

3) Oktay Vural (izmir)

4) Giircan Dagdas (Kars)

5) Yilmaz Tankut (Adana)

6) Hakan Coskun (Osmaniye)

7) Akif Akkus (Mersin)

8) Ahmet Orhan (Manisa)

9) Erkan Akgay (Manisa)

10) Siilleyman Nevzat Korkmaz (Isparta)
11) Hiiseyin Yildiz (Antalya)

12) Behig¢ Celik (Mersin)

13) Mehmet Serdaroglu (Kastamonu)
14) Osman Durmus (Kirikkale)

15) Ahmet Bukan (Cankiri)

16) Ahmet Kenan Tanrikulu (Izmir)
17) Mehmet Akif Paksoy (Kahramanmarasg)
18) Yildirim Tugrul Tiirkes (Ankara)
19) Alim Isik (Kiitahya)

20) Senol Bal (izmir)

21) Izzettin Yilmaz (Hatay)

22) Durmusali Torlak (Istanbul)

23) Umit Safak (Istanbul)

Gerekge:

Yurdumuzun % 92’sinin deprem bdlgeleri igerisinde oldugu, niifusumuzun % 95’inin deprem
tehlikesi altinda yasadig bilinmektedir.

Son 55 yil igerisinde olan depremlerde 55 bin vatandagimiz hayatini kaybetmis, 90 binden fazla
vatandagimiz yaralanmis, 435 binden fazla bina yikilmstir.
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Istanbul, Tekirdag, Yalova, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Izmir, Aydin, Usak, Manisa,
Isparta, Burdur, Denizli, Karabiik, Bolu, Diizce, Cankiri, Amasya, Tokat, Erzincan, Tunceli, Bingdl,
Adiyaman, Mus, Bitlis, Siirt, Bilecik, Canakkale, Osmaniye, Adiyaman, Hatay, Hakkari illeri birinci
derecede deprem bolgesi olarak bilinmektedir. Saymis oldugumuz bu kadar il risk altindayken AKP
iktidarinin hiikGimet politikalarinda depremle ilgili bir ¢alisma yapmadig1 goriilmektedir.

Istanbul ili, gecen tarih icerisinde bircok depremle kars: karsiya kalmustir. En yikici olan deprem
Marmara Denizi yakinlarinda 10 Eyliil 1509 tarihinde olan 6,9 biiyiikliigiindeki Biiyiik Istanbul
Depremidir. Bu depremden sonra Istanbul 22 Mayis 1766, 1943, 1957, 1967 ve 17 Agustos 1999
tarihlerinde biiyiik depremler yasamustir.

17 Agustos 1999 Biiyiik Marmara Depremi biiyiik ¢apta can ve mal kaybina neden olmustur. Bu
depremde, resmi raporlara gore 17 bin 840 6lii, 43 bin 953 yarali, 505 kisi de sakat kalmigtir. 285 bin
211 konut, 42 bin 902 isyeri hasar gdrmiistiir. Resmi olmayan bilgilere gore ise, yaklasik 50 bin 61,
agir-hafif 100 bine yakin yarali olmugtur. Ayrica, 133 bin 683 ¢dken bina ile yaklasik 600 bin kisiyi
evsiz birakmig, 16 milyon insan degisik diizeylerde etkilenmistir. Bu nedenle, Tiirkiye nin yakin
tarihini derinden etkileyen en dnemli olaylardan biridir. 17 Agustos 1999 depremi gerek biiyiikliik,
gerek etkiledigi alanin genisligi, gerekse sebep oldugu maddi kayiplar agisindan son yiizyilin en
biiyiik depremlerinden biridir.

Deprem bilimcileri, Istanbul’da ¢ok yakin bir tarihte yeni bir deprem olabilecegine dikkat
¢cekmektedirler. Bu bilimcilerin agiklamalar1 da g6z Oniine alinarak ve gecmiste yasanan
depremlerden sonug ¢ikartilarak yiireklerin yanmamasi, ocaklarin sénmemesi, maddi kayiplarin en
aza indirilmesi icin imar ve yap1 denetim kanunlar basta olmak iizere Istanbul’da binalarla ilgili
alimmasi gereken onlemler ve bu konuda yapilacak gerekli diizenlemeler hakkinda bir Meclis
Arastirmasinin agilmasi elzem goriilmektedir.
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9- izmir Milletvekili Oktay Vural ve 21 milletvekilinin, izmir’deki deprem riskinin
arastirilarak deprem yonetiminde alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
arastirmasi acilmasina iliskin onergesi (10/254)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Izmir’de yasanabilecek muhtemel bir deprem felaketi 6ncesinde depremin etkilerini en aza
indirebilmek i¢in alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98 inci, TBMM
ictiiziigliniin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasini arz ve
teklif ederiz.

1) Oktay Vural (izmir)

2) Hasan Ozdemir (Gaziantep)

3) Kamil Erdal Sipahi (izmir)

4) Senol Bal (izmir)

5) Ahmet Kenan Tanrikulu (izmir)
6) Kemalettin Nalc1 (Tekirdag)

7) Mehmet Ekici (Yozgat)

8) Erkan Akcay (Manisa)

9) Akif Akkus (Mersin)

10) Kadir Ural (Mersin)

11) Siileyman Nevzat Korkmaz (Isparta)
12) Necati Ozensoy (Bursa)

13) Durmusali Torlak (istanbul)
14) Beytullah Asil (Eskisehir)

15) Hamza Hamit Homris (Bursa)
16) Yilmaz Tankut (Adana)

17) Alim Isik (Kiitahya)

18) Hiiseyin Yildiz (Antalya)

19) Mithat Melen (Istanbul)

20) Metin Cobanoglu (Kirsehir)
21) Emin Haluk Ayhan (Denizli)
22) Muharrem Varli (Adana)
Gerekge:

Diinyada bircok bdlge cografi ve jeolojik yapisi nedeniyle tarih boyunca can ve mal kaybina
yol acan biiyiik dogal afetlere ugramistir. Ulkemiz cografi ve jeolojik yapis1 bakimindan olas1 biiyiik
dogal afetlere her zaman agiktir. Tarih boyunca yasanan afetler bunun gostergesidir.

Anadolu Plakasinin batiya dogru hareketinin Kuzey-Giiney dogrultulu agilmaya doniistiigii Bati
Anadolu’da, Izmir ve gevresi sahip oldugu karmasik fay sistemleri icerisinde depremselligi yiiksek
bir bolgedir. Ozellikle Seferihisar-Sigacik Korfezleri, Urla, Karaburun Agiklar1 ve Sakiz Adasi civari,
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yogun deprem etkinligiyle dikkat geken yerlesim birimleridir. izmir birinci derece deprem bolgesi
igerisinde yer almaktadir. 1900 yilindan giiniimiize degin izmir ve yakin ¢evresinde meydana gelen
aletsel biiytikliigii M>4.0 {izeri 589 adet deprem meydana gelmistir.

Bir kentin gelismesi; kentin biitiiniine ve iginde bulundugu bdlgeye yonelik olarak alinan digsal
kararlar bu olgular1 dogrudan etkileyebilmektedir. Ornegin, 50°li yillardan beri siyasal iktidarlarin
iilke genelinde uyguladiklar: politikalar; iktisadi ve toplumsal olmaktan ¢ok, siyasal popiilizmin
iiriinii olarak verilen ya da verilmeyen kimi kararlar, birgok kentimiz gibi izmir’in de hizla sagliksiz
kentlesmesine yol agmistir.

Hizla artan niifusun getirdigi baskilar siyasal beklentilerle birlesince, bir yandan planl gelisme
kaygisindan ve plan biitiinliigii kavramindan uzak kararlarla artirilan imar haklariyla kentin egemen
yapilasma karakteri bozulmus; her yana dogru denetimsiz bi¢imde yayilmistir.

Kamu binalarinin depreme karsi daha dayaniksiz oldugu daha 6nceki deprem tecriibelerimizden
goriilmektedir. Ozellikle okul insaatlari, hastane ingaatlar1 gibi kamu binalar1 yogun is géren
binalardir. Biiyiik insan potansiyeline sahip bu binalarin depreme dayanikli insa edilmesi
gerekmektedir.

Akilc1 yasam bigimi, yasanan sorunlara kalici ¢oziimler iiretmek; ayni sorunu defalarca
yasamamak; ¢ikmast muhtemel sorunlart dnceden gérmek ve engellemek demektir.

Deprem riskiyle karsi karstya olan Izmir’de deprem riskinin tespiti, risklerin ydnetimi, alinmasi
gereken tedbirler ve bu konuda yapilmis ¢alismalarin tespit edilmesi gerekmektedir.

Devletin bu konuda yaptig1 hazirliklar hakkinda milletimizin saglikli bilgiye ihtiyaci vardir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, izmir’de deprem konusunda gerekli arastirmalarin yapilarak,
almabilecek tedbirlerin, ¢6ziim 6nerilerinin belirlenmesi ve depreme kars1 yapilarin dayaniklilig:
konusunda tespitlerin yapilmasi amactyla, bir meclis arastirmasi agilmasi yerinde olacaktir.
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10- Kocaeli Milletvekili Muzaffer Bastopcu ve 30 milletvekilinin, iilkemizdeki deprem
riskinin arastirilarak deprem yonetiminde alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla
Meclis aragtirmasi acilmasina iliskin onergesi (10/256)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Diinyamizin en etkin deprem kusaklarindan biri {izerinde bulunan iilkemizde, olusabilecek bir
deprem felaketi oncesi alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla ekte sunmus oldugumuz
gerekce dogrultusunda, Anayasanin 98’inci I¢ Tiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis
Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

1) Muzaffer Bastopcu (Kocaeli)
2) Nihat Ergiin (Kocaeli)

3) Eylip Ayar (Kocaeli)

4) Azize Sibel Goniil (Kocaeli)
5) Osman Pepe (Kocaeli)

6) Fikri Isik (Kocaeli)

7) Mehmet Sahin (Malatya)

8) Mehmet Halit Demir (Mardin)
9) Sevket Giirsoy (Adiyaman)
10) ihsan Koca (Malatya)

11) Ali Thsan Merdanoglu (Diyarbakir)
12) Cahit Bage1 (Corum)

13) Omer Faruk Oz (Malatya)
14) Afif Demirkiran (Siirt)

15) Oznur Calik (Malatya)

16) Necdet Uniivar (Adana)

17) Ali Temiir (Giresun)

18) Mehmet S.Tekelioglu (izmir)
19) M.Y1lmaz Helvacioglu (Siirt)
20) Mustafa Cumur (Trabzon)
21) Ibrahim Mete Dogruer (Osmaniye)
22) Taha Aksoy (Izmir)

23) Medeni Yilmaz (Mus)

24) Abdullah Caligkan (Kirsehir)
25) Giildal Aksit (istanbul)

26) Niikhet Hotar Goksel (izmir)
27) Mikail Arslan (Kirsehir)

28) Faruk Septioglu (Elazig)

29) Stikrii Ayalan (Tokat)

30) Hasan Ali Celik (Sakarya)
31) Abdurrahman Aric1 (Antalya)
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Gerekge:

Hepinizin bildigi gibi giizel lilkemiz, ¢ok etkin bir deprem kusaginin iizerinde yer almaktadir.
Gegmisten giiniimiize, ilkemizde ¢ok sayida deprem felaketi yasanmistir. Ve bu yasanan felaketlerde
bir¢ok vatandagimiz yasamlarim yitirmislerdir. Maddi ve manevi olarak kayiplarimizin ¢ok biiyiik
oldugu bu felaketlerden yola ¢ikarak gelecegimize baktigimizda bolgemizde yeniden biiyiik bir
depremin gergeklesme olasiligt oldukea yiiksek goziikmektedir.

Giizel yurdumuzda 60 y1l i¢inde gergeklesen deprem felaketlerinden dolayi, 50.000’den fazla
vatandasimiz yagsamlarini yitirmis, 100.000’den fazla vatandagimiz ise yaralanmis, sakat kalmis ve
yaklasik olarak 400.000’den fazla bina ya yikilmis ya da agir hasar gormiistiir. Tiirkiye’miz bundan
9 yil dnce 17 Agustos 1999 giinlinde Marmara Bolgesi merkezli 7,4 siddetinde bir deprem felaketi
yasamustir. Bu iiziicii ve yikici felaket ile binlerce vatandasimiz yasamlarini yitirmis ve binlercesi de
yaralanmis, evsiz barksiz kalmigtir.

Bundan dokuz yil dnce tilkemize biiyiik acilar yasatan 17 Agustos 1999 tarihinde saat 03.02’de
Richter Olgegine gore 7.4 siddetindeki deprem felaketi yasanmustir. Bu biiyiik felaketten en cok
hasari alan illerimizden biri de Kocaeli’dir. Yasanan biiyiik felaket ile Kocaeli’de, sehrin biiyiik bir
kisminda binalar yakilmis, altyapi tamamen yok olmustur. Cok sayida insanimiz yagamlarini yitirmis,
yaralanmis, sakat kalmig ve yuvasiz kalmigtir. Son zamanlarin en biiyiik, en ve en iiziicii felaketi
olarak isimlendirilen ve {ilkemizi yasa bogan bu korkung afetten dolay1 Kocaeli ilimiz ve ilgelerinde
binlerce kayip yasanmistir. flde evsiz kalan binlerce depremzede aile, prefabrik konutlarda
barmmustir. Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1, Diinya Bankasi ve goniillii kuruluslarin calismalarryla gok
kisa siirede, ¢ok sayida kalici konut tamamlanmig ve anahtarlari hak sahiplerine teslim edilmistir.

Ulkemize ¢ok biiyiik acilar yasatan 17 Agustos felaketinin gergeklestigi giinden bugiine bolgede
onemli caligmalar yapilmistir. Bdlge insaninin, yasanan deprem felaketinin olumsuz etkilerinden
kurtulabilmesi i¢in bilyiik bir 6zveri gosterilmistir.

Yasadigimiz bu deprem felaketi biitiin iilkemizi biiyiik bir yasa bogmus, anlatilmasi gii¢ acilar
yasatmistir. Bu acilarm unutulmasi miimkiin degildir. Ama dikkate alinmasi gereken bir gercek var
ki, o da iilkemizin aktif bir deprem kusag1 iizerinde oldugudur. Bir deprem iilkesi oldugumuzu
kabullenmemiz, bununla yasamay1 6grenmemiz gerekmektedir. Bu durumu kabullenirken, deprem
konusunda da bilgilenmemiz gerekir.

Gergeklesebilecek herhangi bir deprem felaketinde, depremin 6ncesinde, deprem esnasinda ve
deprem sonrasinda nelerin yapilacagini, nasil dnlemler almacagini ve daha birgok seyi 6grenmemiz
ve vatandaslarimizin 6grenmesini saglamamiz gerekmektedir. Deprem konusunda bilingli bir
toplumun olugmasina yardimci olmamiz bizim icin bir vazifedir. Unutulmamalidir ki, deprem
konusunda bilingli bir toplum olabilirsek, gerceklesebilecek bir depremden en az hasarla ayrilmay1
basarabiliriz.

Ulkemize, milletimize tarif edilemez acilar yasatan depremle artik yasamayi dgrenmek
zorundayiz. Ve bu sebeple bu konuyla ilgili Yiice Meclisimizde kapsamli bir aragtirma yapilmasi
yararlt olacaktir. Teklif ettigimiz bu Meclis Arastirmasi ile, deprem konusuyla ilgili olarak biitiin
vatandaslarimizin daha da bilinglendirilmesi, yasanmasi olas1 bir depreme karsi mevcut binalarin
saglamlagtirilmasi i¢in neler yapilabilecegi, depremin Oncesinde ve sonrasinda nelerin yapilmasi
gerektigi gibi konularda arastirma yapilmasi saglanacaktir.

Yukarida bahsettigimiz sebeplerden dolayi teklif edilen Meclis Arastirmasinin agilmasinin
iilkemiz ve milletimiz i¢in yararl olacagi kanaatindeyiz.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi

Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmas1 Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
(10/60, 63, 99, 242, 243, 244, 245, 246, 254, 256)

Sayi: A.01.1.GEC.10/60, 63, 99, 242, 243, 244, 245, 246, 254, 256-153  08/07/2010
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yoénetiminde Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlen-
mesi Amactyla Kurulan ve ¢aligmalarina 28.01.2010 tarihinde baglayan 10/60, 63, 99, 242, 243, 244,
245, 246, 254, 256 Esas Numarali Meclis Aragtirmasi Komisyonu, ¢aligmasini tamamlamis ve ra-
porunu iligikte sunmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Idris GULLUCE
Istanbul Milletvekili
Komisyon Bagkani

EK: Rapor
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DEPREM RISKININ ARASTIRILARAK
DEPREM YONETIMINDE ALINMASI GEREKEN
ONLEMLERIN BELIRLENMESI AMACIYLA KURULAN
(10/60, 63, 99, 242, 243, 244, 245, 246, 254, 256) ESAS NUMARALI
MECLIS ARASTIRMASI KOMiSYONU
RAPORU
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GIRiS

Ulkemizde meydana gelen depremlerin yarattig1 acilar unutulmamustir.

Ozellikle 1999 senesinde yasanan depremlerin ardindan giiniimiize kadar Ulkemiz, depremlerin
yol agacagi zararlarin azaltilmasina yonelik alinmasi gereken tedbirler bakimindan 6nemli mesafeler
katetmistir. Yine de, depremden dolayr meydana gelen zararlarin azaltilmasi amaciyla hayata
gecirilmesi gerektigi diigiiniilen kural ve eylemler oldugu bilinmektedir. Bu anlamda, Deprem
Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporunun, Ulkemizin deprem gercegi ile ilgili Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin iizerine diisen gdrevleri yerine getirme hususunda atilacak adimlarin 6nemli
bir asamast oldugu diistiniilmektedir.

Komisyon Raporunun ilk boliimiinde, Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde
Alinmasi1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunun
kurulusu, yaptig1 toplantilar, bilgi talepleri, yerinde inceleme faaliyetleri ve diger ¢aligmalari genel
bir bigimde 6zetlenmistir. Raporun ikinci béliimiinde, 1999 senesinde meydana gelen depremlerin
ardindan gliniimiize kadar yapilan zarar azaltma ve iyilestirme caligmalari {izerinde durulmustur.
Bdylece, Raporun ilk iki boliimii ile, deprem konusunda kurumsal kapasitenin ve mevcut kaynaklarin
analizine imkan saglanmistir. Bu analiz neticesinde, depremle ilgili ¢6ziilmesi gereken sorunlar tespit
edilmis ve bunlar Raporun tigiincii béliimiinde belirtilmistir.

Raporun ilk Gi¢ boliimiinde yer alan tespitlerden de hareketle, dordiincii b6limde, deprem
ozellikli olarak, afet politikasinin Komisyon tarafindan benimsenen genel teorik ¢ercevesi ¢izilmistir.
Yine bu boliimde, Raporun son boliimiinde yer alan ¢dziim Onerilerinin hayata gegirilmesinde
kullanilacak uygulama araglari da belirtilmistir.

Raporumuzun son kismi onerilerden olusmaktadir. “Oneriler Béliimii”’nde, Komisyonun
gelistirdigi Oneriler gruplanmis ve bu oneri gruplarinin bir eylem programina doniistiiriilmesi
hususuna dikkat ¢ekilmistir.
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BiRINCi BOLUM
KOMIiSYONUN KURULUSU VE FAALIYETLERIi
I- Komisyonun Kurulusu

TBMM’de degisik tarihlerde, Istanbul basta olmak iizere Ulkemizin deprem riskinin ve buna
bagli olarak alinacak tedbirlerin belirlenmesi konusunda ¢esitli partilere mensup milletvekilleri
tarafindan meclis arastirmas1 komisyonu kurulmasina dair on adet dnerge verilmistir. Onergeler
dogrultusunda bir Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmasina iliskin goriismelerin ardindan
12/01/2010 tarihli TBMM nin 46. Birlesiminde benimsenen 953 sayili TBMM Karart ile 16 tiyeden
olusan “Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” kurulmustur. Mezkur Karar,
20/01/2010 tarih ve 27468 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir. Komisyonun kurulmasindan sonra
28/01/2010 tarihinde Komisyona iiye se¢imi TBMM’nin 955 sayili Karari ile ger¢eklesmis ve bu
Karar 04/02/2010 tarihli ve 27483 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Komisyon, 28 Ocak 2010 tarihinde ilk toplantisin1 yapmis ve Komisyon Baskanligina Adalet ve
Kalkinma Partisi Istanbul Milletvekili idris GULLUCE, Komisyon Baskanvekilligine Adalet ve
Kalkinma Partisi Diizce Milletvekili Metin KASIKOGLU, Komisyon Sozciiliigiine Adalet ve
Kalkinma Partisi Sanlurfa Milletvekili Cagla AKTEMUR OZYAVUZ ve Komisyon Katipligine
Adalet ve Kalkinma Partisi Bolu Milletvekili Yiiksel COSKUNYUREK segilerek Komisyon
Bagkanlik Divani olusturulmus ve Komisyonun ¢aligma siiresi baglamistir. Komisyonumuzun diger
iiyeleri ise Tayfur SUNER (Cumhuriyet Halk Partisi Antalya Milletvekili), Kemal DEMIREL
(Cumhuriyet Halk Partisi Bursa Milletvekili), Mehmet EMIN TUTAN (Adalet ve Kalkinma Partisi
Bursa Milletvekili), Sebahattin KARAKELLE (Adalet ve Kalkinma Partisi Erzincan Milletvekili),
Fehmi Murat SONMEZ (Cumhuriyet Halk Partisi Eskisehir Milletvekili), Durmusali TORLAK
(Milliyetgi Hareket Partisi Istanbul Milletvekili), Mehmet SEKMEN (Adalet ve Kalkinma Partisi
Istanbul Milletvekili), Sebahat TUNCEL (Baris ve Demokrasi Partisi Istanbul Milletvekili), Azize
Sibel GONUL (Adalet ve Kalkinma Partisi Kocaeli Milletvekili), Cumali DURMUS (Milliyetci
Hareket Partisi Kocaeli Milletvekili), Recep YILDIRIM (Adalet ve Kalkinma Partisi Sakarya
Milletvekili) ve IThan EVCIN’dir (Adalet ve Kalkinma Partisi Yalova Milletvekili).

Komisyon, Baskanlik Divani’nin se¢iminin ardindan ikinci toplantisini 03 Subat 2010 tarihinde
gergeklestirmis ve bu toplantida Komisyon ¢aligmalarinda izlenecek yontem ile Komisyon’da
gorevlendirilecek uzmanlar hakkinda goriismeler yapilmistir. Toplantida, Komisyonun Ankara’da
diizenleyecegi toplantilar ile depremle ilgili tiim kesimlerin goériislerine basvurmasi; dncelikle 1999
senesinde gerceklesen depremlerden zarar goren iller olmak tizere deprem riski yiiksek iller ile afet
yonetiminde gorev alan kurum ve kuruluslarin ¢aligma ortamlarinda yerinde incelemeler yapilmasi
ve Komisyonda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y&netimi
Bagkanlig1 ve Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’nden (MTA) uzman gorevlendirilmesi
kararlastirilmistir. Bu baglamda, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’ndan Feridun DUYGULUER ve
Timsal OZER, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi’'ndan Demir AKIN, Maden
Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii’'nden Dr. Erdal HERECE ve Kerim Tuncer SARIKAVAK
Komisyon ¢aligmalarinda gérevlendirilmisti. TBMM Genel Sekreterligi’nden Yasama Uzmant Emre
TOPAL da Komisyonda gorev yapmustir.
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Calismalarin ii¢ ay icinde bitiremeyen Komisyon, I¢tiiziik’{in 105. maddesine gore bir aylik ek
siire talebinde bulunmus ve TBMM’nin 22/04/2010 tarihli ve 963 sayili Karar ile Komisyonun
caligma siiresi 28/04/2010 tarihinden itibaren uzatilmigtir.

II- Komisyon Calismalari

Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Y 6netiminde Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, arastirma dnergeleri dogrultusunda ¢alismalarini
gerceklestirmistir. Komisyon, ¢aligmalarini “Tiirkiye nin Depremselligi” ve “Zarar Azaltma” seklinde
iki ana baglik altinda toplayip deprem Oncesi, deprem an1 ve deprem sonrasina yonelik alinan ve

almmasi gereken tedbirler bakimindan incelemelerde bulunmustur.

“Tirkiye’nin Depremselligi” kapsaminda Tiirkiye’nin deprem riski ve bu riski belirlemeye
yonelik ¢aligmalarin etkinligi ve verimliligi degerlendirilmis ve buradan elde edilen sonuglarla “Zarar
Azaltma” konusunda yasanan sorunlarin tespiti ve ¢oziim Onerileri iizerinde ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Onemle belirtilmelidirki, bu iki baslik altinda Komisyon, caligmalarim deprem
oncesinde alinabilecek tedbirlere yogunlagtirmistir. Bu anlamda, Komisyon ¢alismalarinda 6zellikle
depreme dayaniksiz yapi stokunun ortadan kaldirilmasina yonelik teknik, hukuki ve finansman
engellerinin nasil ortadan kaldirilabilecegi lizerinde durulmustur. Goriildiigii gibi, Komisyon
caligmalart ¢esitli bilim disiplinlerini kapsayan bir alanda yiiriitiilmiistiir. Bu baglamda, Komisyonun
ne kadar zor bir gorev iistlendiginin altinin 6nemle ¢izilmesi gerekmektedir. Bu zorluklarim iistesinden
gelebilmek i¢cin Komisyon, kisitli gérev siiresi iginde, ¢esitli calisma yontemlerine bagvurmustur.

Komisyon caligmalarinin bir ayagimi Ankara’da TBMM’de gerceklestirilen toplantilar
olusturmustur. Bu baglamda Komisyonumuz, Ankara’da diizenledigi toplantilar vasitasiyla gerek
kendi iiyeleri ile gerekse konuyla ilgili katilimcilarla on iki toplant1 ger¢eklestirmistir. Bu toplantilara
bakanliklar basta olmak iizere bazi kamu kurumlari, belediyeler, {iniversiteler ve meslek odalari dahil
konuyla ilgili elli ii¢ birim davet edilmis ve bu toplantilarda 100°den fazla kisinin bilgisine
basvurulmustur (Liste-EK 1). Bu toplantilar ve Komisyon Raporunun genelinde degerlendirmeye
tabi tutulan sunumlar asagida “A-Komisyon Toplantilari” basliginda dzetlenmistir. Bu toplantilardan
baska, Taslak Komisyon Raporunun hazirligi asamasinda Komisyon Bagkani ve Komisyonda gorevli
uzmanlar arasinda ¢ok sayida toplanti ger¢eklestirilmistir.

Komisyonun ikinci tiir calismasini “Yerinde Incelemeler” teskil etmistir. Komisyonumuz sirastyla
Istanbul, Kocaeli, Yalova, Bolu, Diizce, Sakarya, Eskisechir ve Bursa’da yerinde incelemeler
gerceklestirmistir. Bu incelemelerde, valilikler ve belediyeler basta olmak {izere adi gegen illerdeki
meslek odalari, finiversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin da katildig1 toplantilar diizenlenmistir.
Komisyon Bagkani Idris GULLUCE de, Elaz13’da meydana gelen depremin ardindan bélgede yerinde
incelemelerde bulunmustur. Bunlardan bagka yine Komisyon Baskani, 12-13 Mart 2010 tarihlerinde
Istanbul’da gergeklestirilen Deprem Danisma Kurulu 2010 Y1l ikinci Toplantisina ve 14 Haziran
2010 tarihli Deprem Danisma Kurulu Ugiincii toplantisina istirak etmistir. Komisyonun bu kapsamdaki
calismalarmin genel bir 6zeti asagida “B-Yerinde Incelemeler” baslig altinda incelenmistir. Ankara’da
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Kriz Yonetim Merkezi, Kizilay depolari, MTA
Genel Miidiirliigii ile basta Elazig olmak iizere Canakkale, Edirne, Tekirdag, Denizli, izmir, Mugla,
Kahramanmaras, Erzurum, Erzincan, Bitlis ve Bing61’de planlanan yerinde inceleme galigmalar1 ise
TBMM Genel Kurulu’nda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ¢esitli maddelerinin degistirilmesine
yonelik yapilan yogun ¢alismalar dikkate aliarak iptal edilmistir.
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Komisyonun iigiincii tiir ¢aligmasini, ¢esitli kamu kurum ve kuruluglar ile meslek odalarindan
gelen bilgilerin degerlendirilmesi olusturmustur. Komisyonumuz muhtelif tarihlerde ¢esitli konularda
Bayimdirlik ve Iskan Bakanlhigi, Ulastirma Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Cevre ve Orman
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Bagbakanlik
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii, Kizilay,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, Devlet Planlama Teskilati ve Emniyet Genel
Midiirliigii’nden bilgi talep etmistir. Bunlarin haricinde, Komisyonumuz, yazi ile tiim valiliklerden
1/100.000, 1/25.0000 ve 1/5.000 olgekli planlarin incelenmek amaciyla Komisyonumuza
gonderilmesini istemistir. Yukarida belirtilen taleplerle ilgili Komisyonumuza intikal eden her tiirlii
belge, CD ve dokiiman kayit altina alinmustir. Bu ¢alismalar da asagida “C-Bilgi Talepleri” basliginda
Ozetlenmistir.

A- Komisyon Toplantilari

Bu baslik altinda Komisyon toplantilarinin 6zetlerine yer verilmistir. Ozetlerde, Ankara’da
gerceklesen Komisyon toplantilarinda katilimetilar tarafindan yapilan sunumlar ile bu sunumlarin
ardindan gerceklesen soru cevap kisminda dikkat ¢eken ve bu Raporun diger basliklarinda yer alan
hususlar bakimindan énem arz eden kisimlara deginilmistir. Sunumlarin tamami ve toplantilara iliskin
tutanaklar ise Komisyon Arsivinde yer almaktadir.

» Komisyonun ilk toplantist 28 Ocak 2010 tarihinde yapilmis ve Komisyon Bagskanlik Divani
secimi gergeklestirilmistir.

* 03 Subat 2010 tarihinde yapilan Komisyonun ikinci toplantisinda, iiyeler arasinda Komisyon
faaliyetlerine iliskin bir yol haritas1 ¢izilmis ve bilgisine basvurulacak kisi ve kurumlar ile
Komisyonun galisma siiresi boyunca Komisyonda gorev alacak uzmanlarin hangi kurumlardan davet
edilecegi kararlastirilmistir. Ayni toplantida, yerinde incelemelerde bulunulacak sehirler de
tartigtlmustir.

* 10 Subat 2010 tarihli Komisyonun iigiincii toplantisinda, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 (Bagkanlik) Deprem Daire Bagkan Vekili Dr. Murat NURLU tarafindan, basta
deprem olmak iizere iilkemizin dogal afet potansiyeli hakkinda bilgi verilmis ve Baskanligin kurumsal
yapisi ve gorev alanlartyla ilgili yapilan calismalar anlatilmistir. Istanbul’da gerceklesmesi muhtemel
depremin zararlarinin ¢ok biiyiik olacagimi vurgulayan NURLU, oOncelikle, yapilarin deprem
dayanimlarinin degerlendirilmesi ve sonrasinda giiglendirme veya yeniden inga ve deprem riski odakli
kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi seklindeki onerilerini sunmustur.

Ayni toplantida Tiirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi adina Milli Savunma Bakanlig1 Harita
Genel Komutanligt Jeodezi Daire Baskani Albay Onur LENK ve Milli Savunma Bakanligi Kanunlar
ve Kararlar Daire Bagkanligi’ndan Murat YAMAN, Tiirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi ve
caligmalar1 hakkinda bilgi sunmustur.

Genelkurmay Bagkanligi Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur Komutanligi’ndan Tabur
Komutan1 Yarbay Ali ULKER de Dogal Afetler Arama Kurtarma Taburu’nun gorevleri ve calismalari
hakkinda bilgi vermistir.

Bu toplantida son olarak Tiirkiye Kizilay Dernegi Baskanligi’ndan Afet Yo6netim Miidiirii Zafer
KARAKAS ise Kizilay’in afet yonetimindeki konumu, 1999 senesinden sonra Kizilay biinyesinde
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gerceklestirilen yeniden yapilanma g¢aligmalari ve kamuoyunun deprem riski konusunda
bilinglendirilmesi faaliyetlerine yonelik bir sunum yapmustir.

* 17 Subat 2010 tarihli Komisyonun dordiincii toplantisinda Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi Baskan1t Mehmet ERSOY, Baskanlik teskilati ve ¢alismalar1 hakkinda bilgi
vermis, bu kapsamda Baskanlik ile il 6zel idareleri altinda teskilatlandirilmis Il Afet ve Acil Durum
Midiirliikleri arasindaki gorev yoniinden baglantilar konusunda agiklamalarda bulunmustur. ERSOY,
yeni Orgilitlenmenin eski orgiitlenmeden farklarina deginerek Baskanligin hem Tiirkiye’de ulusal
olcekli afet ve acil durumlara hem de uluslararasi acil ¢agrilara Tiirkiye Cumhuriyeti adina miidahil
olan, bu anlamda gerekli koordinasyonu ve organizasyonu saglayacak olan bir birim olmay1
hedefledigini belirterek Bagkanligin icraci bir kurum olmadigini ve sadece koordinasyonla gorevli
olduguna dikkat ¢ekmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig1 Miistesar Yardimcist Mahmut KUCUK, yapilarin depreme
dayaniklilig1 konusuyla ilgili mevzuatin, kiiciik eksiklikler haricinde 6zenle hazirlanmis oldugunu
belirterek uygulama ve denetim konularina dncelik verilmesi gerektigini ifade etmis ve bu konuda
siyasi iradenin yerel uygulayicilara destek olmasi gerektigini vurgulamistir.

Jeofizik Yiiksek Miihendisi Mahmut BAS ise Istanbul 6zelinde risk belirleme faaliyetlerine
deginmis ve bu calismalardan hareket ederek alinabilecek tedbirler ile konuyla ilgili degisik kurum
ve kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar hakkinda bilgi vermistir.

MTA Genel Miidiirliigii’nden Jeoloji Etiitleri Daire Baskam Dr. Erol TIMUR ve Aktif Tektonik
Arastirmalart Birim Yoneticisi Dr. Selim OZALP tarafindan iilkemizin depremselligi konusunda
aciklamalar yapilmistir.

* 24 Subat 2010 tarihli besinci toplantida ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi
Bagkani Prof. Dr. Polat GULKAN, Tiirkiye’nin depremselligi, iilkemizdeki depreme dayaniksiz yapi
stoku, Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) ve zorunlu deprem sigortasi uygulamalar: hakkinda
goriislerini bildirmistir. ODTU Afet Yénetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi Baskan1 Dr. B.
Burgak BASBUG-ERKAN ise afet risk yonetimi konusunda bilgilerini paylasmis ve basta DASK ile
ilgili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin kanunlagmasi olmak iizere konu hakkindaki onerilerini
sunmustur.

ODTU Jeoloji ve Jeofizik Arastirma Merkezi Temsilcisi Yrd. Dog. Dr. Arda OZACAR ise
Tiirkiye’nin depremselliginin tespitindeki eksikliklere deginmis ve bu eksikliklerin giderilmesi
amacina yonelik olarak sismik incelemelerde kullanilmak {izere bir ekipman havuzu kurulmasini ve
yerbilimi alanindaki projelerde bu havuzdan temin edilecek ekipmanlarin kullanilmasi dnerisinde
bulunmustur.

Gazi Universitesi Deprem Arastirma ve Uygulama Merkezi Temsilcisi Biilent OZMEN,
Tirkiye’nin depremselligi ve bunun tespitindeki eksikliklere deginmis, ayrica, Bagkanligin
teskilatlanmasini tamamlayarak “afet stratejisi”’ni acilen hazirlamasi gerekliligine vurgu yapmustir.

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM) Yer ve Deniz Bilimleri Enstitiisti Miidiirii Dog.
Dr. Sedat INAN, TUBITAK MAM’m ¢alismalarim anlatnus, gerceklestirdikleri projelerden drnekler
vermistir.

Ankara Universitesi Deprem Arastirma Uygulama Merkezi’nden Prof. Dr. Ahmet Tugrul
BASOKUR, Ankara ve gevresinin jeoteknik ozellikleri ve bir deprem sirasindaki dinamik
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davranislarini incelemeye yonelik projeler ile zemin etiitlerine iliskin Avrupa Birligi (AB) normlar1
konusunda Komisyona bilgi sunmus ve Tiirkiye’nin depremselligi alaninda yapilacak ¢aligmalar ve
bu galismalardaki TUBITAK 1n roliine deginmistir.

Bu toplantida son olarak TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu Baskani H.
Serdar HARP, ingaat miihendislerinin proje ve yapi liretim siire¢lerindeki dnemine deginerek “yetkin
miihendislik” uygulamasina gecilmesini ve bu baglamda mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikleri
anlatmistir. Bunlardan bagka, adi gecen temsilci, depreme dayaniksiz yapi stokunun olusma
sebeplerinden bahsetmis ve bu konuda yap1 denetiminin 6nemine deginerek konuya iliskin mevzuatta
yapilmasi gereken degisiklikleri de anlatmisti. HARP, yapilacak mevzuat degisikliklerinin de
biitlinciil bir bakis agisiyla ele alinmasi gerektigini belirtilerek imar ve yap1 denetimi sisteminin risk
yonetimini kapsayacak bicimde yenilenmesi; risk azaltma kapsaminda gerekli kurumsal yapilanma,
mevzuat diizenlemeleri, toplumun afet tehlikesi ve riski konusunda bilinglendirilmesi ile bu konularda
kamu kurum ve kuruluslari ile ¢esitli meslek gruplarinin etkin bir igbirligi yapmasi gerekliliklerine
vurgu yapmistir. Insaat Miihendisleri Odasi Istanbul Sube Baskan: Cemal GOKCE de, Istanbul
Olceginde deprem riskine deginmis ve mithendislik hizmetlerinin ifasinda gerekli olan standartlarin
tutturulmasi gerekliligine isaret etmistir.

* 10 Mart 2010 tarihli altinc1 toplantida yine oldukga genis bir davetli toplulugu Komisyonda
sunum yapmugtir. Toplantinin basinda Elazig’da yasanan depremle ilgili Komisyon Baskam Idris
GULLUCE tarafindan dile getirilen bassaglig1 mesajlarindan sonra ilk olarak Dogal Afet Sigortalari
Kurumu Yénetim Kurulu Baskami Idris SERDAR, DASK ve zorunlu deprem sigortasi
uygulamalarinin  mevcut durumu, sorunlari ve ¢Oziim Onerileri konusunda Komisyonu
bilgilendirmistir. Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Midiir Yardimcis1 Selamet YAZICI da,
zorunlu deprem sigortasina dair 587 say1li KHK nin kanunlagmasi gerektigini dile getirmis ve Afet
Sigortas1 Kanunu Tasaris1 hakkinda Komisyonu bilgilendirmistir.

Karayollart Genel Miidiiri M. Cahit TURHAN, Karayollar1 Genel Miidiirligii’niin yaptig1
sismik takviye ¢aligmalari hakkinda bilgi vermistir.

TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odast adina Prof. Dr. Oguz GUNDOGDU, Tiirkiye nin
depremselligi, 1999 senesinden sonra deprem odakl afet risk yonetimi alaninda yapilan ¢alismalar
ve yapilmasi gerekenler hakkinda sunum yapmistir. TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi Y 6netim
Kurulu Baskan: Sevket DEMIRBAS ise zemin etiidii ve buna iliskin mevzuattaki sorunlara
deginmistir.

Istanbul Teknik Universitesi Ogretim Uyeleri Prof. Dr. Naci GORUR ve Prof. Dr. Namik
CAGATAY, ozellikle Marmara Bolgesinin depremselligi ve bunun tespitine yonelik ¢alismalar ile
bu caligmalarin daha etkin ve verimli yapilabilmesi i¢in alinacak tedbirler ve bu g¢aligsmalarin
koordinasyonu hakkinda Komisyonu bilgilendirmislerdir.

DSI adina Jeofizik Miihendisi Giilnaz KOCABAS ise barajlarin deprem agisindan risk

degerlendirmeleri ve bu konuda yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi vermistir.

TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Bagkanlig1 adina toplantiya katilan Prof. Dr. Murat BALAMIR
ile Komisyon iiyeleri cesitli degerlendirmeler yapmislardir. BALAMIR, Tiirkiye’nin bir makro plan
ile tehlikeyi azaltacak tiirde stratejileri heniiz olusturamadigini belirterek sunumunda, afet dncesindeki
risklerin azaltilmasi ve risk azaltma c¢alismalarinin ve buna iligkin sorumluluklarin belirlenmesi
konularina deginmistir. Afet politikasindaki eksikliklere ve tehlike risk haritalarinin hazirlanmasi
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gerekliligine degindikten sonra BALAMIR, riskli bolgelerdeki yapi stoku bakimindan toplu yenileme
projelerinin uygulanmasi gerektigini belirtmis ve Istanbul’da uygulanan bir projeden drnekler
vermistir. Bunlardan baska BALAMIR, DASK 1n risk azaltma ¢alismalarina olas1 maddi katkisi
iizerinde durmustur. Son olarak BALAMIR, halen TBMM Komisyonlarinin giindemlerinde bulunan
Kentsel Doniistim Kanunu Tasarist ile ilgili onerilerini sunmustur.

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Baskam1 Diindar CAGLAR ve TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odas1 Baskanligi’ndan Jeoloji Mithendisi Bahattin Murat DEMIR, risk yonetimini
temel alan ve kriz yonetimi ile risk yonetimini biitiinlestiren bir deprem sistem politikasinin
olusturulmasinin 6nemine deginerek mevzuat, kurumsal yapilanma, egitim, saglik ve benzeri
alanlarda kisa, orta ve uzun dénem hedefler ve ilkeler ile bunlarin uygulanma siirecinin denetimini
kapsayan bir biitiinsellikte ve ulusal ¢apta “Stratejik Deprem Plani”nin hazirlanmasi gerektigine
vurgu yapmiglardir.

IGDAS Genel Miidiirii Bilal ASLAN ve IGDAS Sivil Savunma Miidiirii Erdogan TOZAN olasi
bir deprem durumunda risk azaltma uygulamalar1 ¢ercevesinde IGDAS tarafindan aliman tedbirleri
ve deprem sonrasinda haberlesmenin aksamasi halinde dogalgaz hatlar1 bakimindan olusabilecek
sorunlarin 6nlenmesi i¢in yapilmasi gerekenleri anlatmislardir.

EGO Genel Miidiirii Omer ULU, Ankara’da afet riskinin azaltilmasi icin yaptiklar1 caligmalari
anlatmustir.

Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu adina Savunma Uzmani Erdogan YILDIRIM, Bilisim
Uzmani Sacid SARIKAYA ve Bilisim Uzman1 Osman ATES, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu’nun olas1 bir depremden sonra iletisim hizmetlerinin aksamadan siirmesine yonelik
calismalarini ve bilgi sistemlerinin yedeklenmesine yonelik hazirliklart konusunda Komisyonu
bilgilendirmislerdir. Tiirk Telekom adina Network Direktorii Mehmet ATALAY, 1999 senesinde
meydana gelen depremler nedeniyle iletisimde yasanan sorunlardan sonra gergeklestirilen yatirimlar
da dahil olmak tizere Tirk Telekom network sistemleri, binalari, tesisleri ve afet durumundaki
miidahale sistemlerini anlatmislardir. AVEA {letisim Hizmetleri AS adina Teknoloji Uzmani Ciineyt
DELIKTAS, Turkcell iletisim Hizmetleri AS adina Sebeke Kontrol Merkezi Miidiirii Baki
AYDOGAN ve VODAFONE Telekomiinikasyon AS Danismani Hiiseyin KOKSALDI, deprem
sonrasinda iletisimin aksamamasina yonelik GSM sirketleri tarafindan yapilan hazirliklar
sunmuglardir.

* 16 Mart 2010 tarihli Komisyonun yedinci toplantisi, Komisyon uzmanlarinin kendi alanlariyla
ilgili sunumlaria ayrilmistir. Ancak, TBMM Genel Kurulu’nun yogun programi nedeniyle sadece
MTA Genel Miidiirliigii’nden Dr. Erdal HERECE sunumu gergeklestirebilmistir. HERECE,
sunumunda, Tiirkiye’nin depremselligi hakkinda Komisyon tiyelerini bilgilendirmis, depremsellik
konusunda yapilan ¢alismalarda koordinasyon konusuna dikkat ¢ekmis ve planli kentlesmede deprem
riskinin degerlendirilmesi gerektigine vurgu yapmustir.

* 17 Mart 2010 tarihinde Komisyon; Ulastirma Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig1, Milli Egitim
Bakanlig1, Cevre ve Orman Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi,
TCDD Genel Miidiirliigli, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarlig1 gorevlileriyle sekizinci toplantisint yapmustir.

Ulastirma Bakanligt DLH Genel Miidiir Yardimcis1 Metin TAHAN, depreme hazirlik konusunda
Bakanligi’nin gorev alanlartyla ilgili yapilan mevzuat degisikliklerine deginmistir.
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Milli Savunma Bakanlig1 adina toplantiya katilan ingaat Emlak ve NATO Giivenlik Yatirimlari
Dairesi Bagkanlig1 Inceleme Kontrol Grup Bagkan1 Miihendis Albay Oktay ERDEM, Tiirk Silahl
Kuvvetleri tarafindan deprem Oncesinde alman tedbirler ile deprem sonrasinda hizmetlerin
aksamamasi i¢in gerceklestirilen ¢alismalar hakkinda Komisyonu bilgilendirmis ve deprem sonrasina
yonelik faaliyetlerde bulunabilecek Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesindeki arama kurtarmayla ilgili
birimler hakkinda bilgi vermistir. Milli Savunma Bakanlig1 yetkilileri, deprem riskine kars1 alinmast
gereken tedbirler kapsaminda, TSK envanterinde bulunan ve 6zellikle insan-yogun kullanilan
yapilarin énemli bir kismimin depreme kars: giivenliginin tespiti ¢alismalarini tamamladiklarini ve
kaynaklar 6l¢iisiinde ¢aligmalarini siirdiirdiiklerini belirtmislerdir.

Milli Egitim Bakanlig1 Yatirim ve Tesisler Daire Baskani Salih ALTINAY, deprem riski
bakimindan Milli Egitim Bakanligi’nin hazirliklarini anlatmistir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 adina DSI Genel Miidiirliigii Barajlar ve HES Dairesi Bagkan1 Ergiin
UZUCEK, barajlarin deprem dayamimlari ve barajlar risk haritalar1 hakkinda bilgi vermistir. Yine
Cevre ve Orman Bakanlig1 adina Endiistriyel Kazalar Sube Miidiirii Kemal DAG, biiyiik endiistriyel
tesislerin deprem durumunda acil eylem planlari, bu planlarin denetlenmesi ve merkezi ve yerel
idarelerin bu konudaki sorumluluklar1 hakkinda Komisyona agiklamalarda bulunmustur. Orman
Genel Miidiir Yardimcis1t Mustafa KURTULMUSLU, Tiirkiye’de depremlerden sonra meydana
gelebilecek yanginlar ve bunlarla miicadele konusuna deginmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 adina Seving Ozek TERZI, Istanbul 6lgeginde kiiltiirel miraslarin
risklere karsi korunmasina yonelik caligmalar konusunda Komisyona sunum yapmustir. Kiltiir
Varliklart ve Miizeler Genel Miidiirligii’'nden Aliye USTA ise miizelerde yer alan tarihi eserlerin
deprem riski bakimindan degerlendirilmesine yonelik konulara deginmistir.

TOKI Baskan Yardimcisi Ercan TIRAS, afet uygulamalarinda TOKI’nin faaliyetleri ve
potansiyel rolii konusunda Komisyonu bilgilendirmistir.

TCDD Genel Miidiir Yardimcisi Mustafa CAVUSOGLU ve diger TCDD biirokratlari,
TCDD’nin olasi bir deprem 6ncesi ve deprem sonrasina yonelik hazirliklar: hakkinda Komisyona
bilgi vermislerdir.

Emniyet Genel Miidiirligii Giivenlik Dairesi Cevik Kuvvet Sube Miidiirii Halil DUMANLI ise
Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki yapilar ve giiglendirme ¢alismalar ile afetlerden sonra
giivenlik hizmetlerinin aksamamasi i¢in alinan tedbirler hakkinda Komisyonu bilgilendirmistir.

17 Mart 2010 tarihli toplantida son olarak Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligt
(DPT) Sosyal ve Fiziki Altyap1 Daire Baskan1 Dr. Sema BAYAZIT; kalkinma planlari, orta vadeli
programlar ve yillik programlarda depremle ilgili diizenlemeler ile afet yonetiminde Tiirkiye nin
oncelikleri konusunda DPT’nin ¢alismalar1 ve roliinii iceren bir sunum gerceklesmistir. Bunlardan
bagka, DPT temsilcisi, “Ulusal Afet Yonetim Stratejisi’nin gerekliligi ve afet risk haritalarinin acilen
hazirlanmasinin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

» Komisyonun 24 Mart 2010 tarihli dokuzuncu toplantis1 Saglik Bakanligi, Maliye Bakanlig1,
Sayistay Baskanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajanst (JICA), Afet
ve Acil Durum Yonetim Baskanligi Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Tiirkiye Izcilik Federasyonu temsilcileri ile
gerceklestirilmistir.
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Saglik Bakanlig1 Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiir Yardimeist Prof. Dr. Ali COSKUN,
Saglik Bakanligi’nin yapi stoku, personel durumu ve hizmet bakimidan bagta deprem olmak iizere
afetlere hazirlik durumu ile ilgili bilgi vermistir. Bu sunumda Saglik Bakanligi’nin hazirliklar
“Afetlerde Saglik Organizasyonu Projesi” ¢atisi altinda; Saglik Afet Koordinasyon Merkezi
(SAKOM), saglik personelinden olusan ekiplerle kurulan Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE),
afetlerde olay bolgesine yakin bir sekilde konuslandirilarak saglik hizmetlerini sunmada kullanilacak
mobil acil miidahale {initeleri, afet doneminde hastalarin tahliyesinde kullanilacak ve ayni zamanda
tahliye yapilirken tedavi hizmetlerinin de yiiriitiilecegi saglik araglarinin organizasyonu anlaminda
ambulans ve acil saglik araglar1 ve son olarak da hastanelerin afete hazirlanmasi konularinda bes
baslik halinde anlatilmstir.

Maliye Bakanhgi adina Genel ve Adalet Hizmetleri Daire Baskani isa ATCEKEN ve Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Grup Baskani Yildirnm BOZBIYIK, 1999 senesinde meydana gelen
depremlerin ardindan depremlerin olumsuz sonuglarini gidermek amaciyla Maliye Bakanligi
tarafindan yapilan ¢aligmalar ve konuyla ilgili her tiirlii vergi, fon vb. kaynaklardan toplanan gelirlerin
ve bu gelirlerden ilgililerine aktarilanlarin miktar1 ve aktarim sekilleri hakkinda sunum yapmislardir.

Sayistay Baskanlig1 adina toplantiya katilan Sayistay Performans Denet¢i Grup Sefi ve Uzman
Denetci Levent KARABEYLI ile Sayistay Uzman Denetgisi Arife COSKUN, 1999 senesinde
meydana gelen depremlerden sonra Sayistay tarafindan konuyla ilgili yapilan tespitlere iligkin bir
sunum gerceklestirmislerdir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii adina Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskam Suat Faruk GIRAY,
ozellikle tarihi eser kapsaminda degerlendirilebilecek ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’ ne bagh yapilar
icin alinan tedbirler konusunda sunum yapmaistir.

JICA adina Dog. Dr. Emin OZDAMAR, JICA’nin Tiirkiye’deki faaliyetleri hakkinda
Komisyona bilgi sunmus ve risk azaltma c¢aligmalar1 konusunda Japonya uygulamalarindan drnekler
vermistir.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi
Bagkanlig1 adina Jeofizik Yiiksek Mithendisi Timur TEZEL, “Giineydogu Avrupa’da Afet Riskinin
Azaltilmas1” konulu bolgesel program hakkinda bilgi vermistir. Yine Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi’ndan Hidrojeoloji Yiiksek
Miihendisi Omer Murat YAVAS, Baskanlik tarafindan gerceklestirilmesi planlanan afet ve acil
durumlarla ilgili risk azaltma c¢aligmalarini; etiit, haritalama, modelleme, tahmini ve erken uyari,
onlemler, egitim ve mevzuat ¢aligmalari alt bagliklar1 altinda anlatmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi adina itfaiye Daire Baskanligi Denetim Sube Miidiirii Yakup
SARI, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin afetlere hazirlik baglaminda aldig: tedbirlere deginmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Baskan Yardimcis1 Halil ASICI, egitim-6gretim
programlart bakimindan deprem konusunda miifredat ve bilinglendirme bazinda yapilan ¢alismalart
anlatmistir.

Tiirkiye Izcilik Federasyonu Baskan: Hasan Dincer SUBASI ve Tiirkiye izcilik Federasyonu
Temsilcisi Zeynep Oztiirk GUNES, izcilik faaliyetlerinden deprem éncesi, deprem ani ve deprem
sonrasinda nasil yararlanilacagi konusunda Komisyonu bilgilendirmislerdir.

* 31 Mart 2010 tarihinde Komisyonun onuncu toplantisinin 6gleden dnceki oturumu Prof. Dr.
Murat BALAMIR ile gériis alisverisi seklinde gerceklestirilmistir. Bu goriismelerde, halihazirda
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depreme dayaniksiz yap: stokunun ne sekilde giiclendirilecegi veya ortadan kaldirilacag: ve bu
faaliyetlere yonelik finansman sorununun ne sekilde ¢oziilecegi konular iizerinde durulmustur. Daha
once de belirtildigi gibi bu oturumda iizerinde durulan konular, Komisyonun en 6nemli inceleme
alanmi olusturmustur.

Onuncu toplantiin 6glenden sonra gerceklesen oturumunda ise ilk 6nce Kocaeli Universitesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Serif BARIS, 6zellikle Marmara Bélgesinin depremselligi, erken uyari
sistemleri ve konuyla ilgili Japonya’da gergeklestirilen uygulamalar hakkinda bir sunum yapmustir.

Sakarya Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Muzaffer ELMAS da, iilkemizdeki genel yap
stokunun depreme dayaniklilig1 ve konuyla ilgili mevzuat hakkinda degerlendirmeler yapmis ve bu
konudaki onerilerini sunmustur.

Tiirkiye Arama Kurtarma Dernekleri Federasyonu Baskan1 Adem DEMIREL, afetlerden sonra
arama-kurtarma faaliyetleri konusuna deginmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi Bagkanligi Imar ve Sehir Planlama Miidiiri Ayse UNAL,
depremlerden once alinmasi gereken tedbirler bakimindan yerel yonetimlerin roliine deginerek
mevzuat ve uygulamada goriilen eksiklikleri ve bu konudaki 6nerilerini sunmustur.

* 07 Nisan 2010 tarihinde gerceklesen Komisyonun on birinci toplantisina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi, Zeytinburnu Belediyesi Baskanlig1, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1, Firat Universitesi Rektorliigii ve Siitgii Imam Universitesi Deprem Arastirma ve Risk
Yonetimi Merkezi temsilcileri katilmiglardir.

Ik olarak, TBMM Genel Sekreter Yardimcist Sadik YAMAC, iilkesel capta afet yonetimindeki
mevcut sistem ve kendi dnerileri konusunda sunum yaptiktan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
yapilarinin deprem dayanimlar1 konusunda Komisyonu bilgilendirmis ve zarar azaltma ¢alismalarina
iligkin 6rnekler vermistir.

Zeytinburnu Belediye Bagkan1i Murat AYDIN, Zeytinburnu’da gergeklestirilen “Deprem
Referansli Kentsel Doniisiim” galismasi konusunda Komisyonu bilgilendirmistir.

Firat Universitesi Rektorii Prof. Dr. A. Feyzi BINGOL ise Komisyonu, iilkemizin ve 6zel olarak
Dogu Anadolu Bélgesi’nin depremselligi konusunda bilgilendirmistir. BINGOL, sunumunun
ardindan, 08 Mart 2010 tarihinde Elazig’da meydana gelen deprem konusuna da deginmis ve
Komisyon tiyeleri ile katilimcilar arasinda bu konuda goriis alisverisi gergeklestirilmistir.

07 Nisan 2010 tarihli toplantinin bir baska katilimcis1 Bagbakanlik TOKI Baskanlig1 adina
Kentsel Yenileme Daire Baskani Giirol KONYALIOGLU’dur. KONYALIOGLU sunumunda, TOKI
tarafindan Istanbul’da uygulanan diger projeler yaminda “Istanbul Maltepe Kentsel Yenileme Projesi”
konusunda da bir sunum yapmuistir.

Bu toplantida son olarak Siit¢ii Imam Universitesi Deprem Arastirma ve Risk Yo6netimi Merkezi
adma Yrd. Dog. Dr. Alican KOP’un bilgisine bagvurulmustur. KOP, sunumunda, Akdeniz, Dogu
Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin depremselligi ve bu yonde yapilan ¢alismalarda
yasanan zorluklar ile bunlara iligkin ¢6ziim 6nerileri konusunda Komisyonu bilgilendirmistir.

» Komisyonun on ikinci toplantis1 26 Mayis 2010 tarihinde yapilmistir. Komisyonun g¢alisma
stiresinin son giinlerinde gergeklesen bu genel degerlendirme toplantisinda Komisyon iiyeleri,
Komisyon Raporunda yer verilmesi diisiiniilen 6neriler konusunda fikirlerini belirtmislerdir.
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B- Yerinde incelemeler

Komisyonumuz ilk Ankara dis1 incelemesini 19 Subat 2010 tarihinde Istanbul’da ii¢ ayr1 toplant:
ile gergeklestirmistir. Bu ¢aligma kapsaminda incelemeye katilan Komisyon Bagkani ve iiyeleri, ilk
olarak Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Baskani Prof. Dr.
Mustafa ERDIK ve Enstitii dgretim iiyeleri tarafindan, Tiirkiye’nin ve dzellikle Istanbul’un deprem
riski, Enstitii’niin teknik kapasitesi ve personel profili ile Enstitii’niin de dahil oldugu Istanbul’da
uygulanan zarar azaltma amagl projeler hakkinda bilgilendirilmistir.

Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii’nde ger¢eklestirilen incelemelerden sonra
Istanbul Valiligi’nde bir toplant: diizenlenmistir. Toplant1 kapsaminda Istanbul Valisi Muammer
GULER ve 11 Afet ve Acil Durum Miidiirii Gokay Atilla BOSTAN tarafindan yapilan sunumlarda
Istanbul’un deprem riski ve bu risklerin azaltilmasima y6nelik calismalar hakkinda bilgi edinilmistir.

Istanbul Valiligi’nde yapilan incelemelerden sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkan ve
gorevlilerinin katildig: {igiincii toplantiya gecilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Kadir
TOPBAS, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirii Tuncer ARABUL,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) Miidiirii Turgay GOKDEMIR,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deprem Risk Yonetim ve Kentsel Iyilestirme Daire Baskani Semih
TURHAN ve diger Biiyiiksehir Belediyesi biirokratlarinin katildigi toplantida deprem riski
bakimindan Istanbul degerlendirilmis ve aliman tedbirler ile yapilmas1 gerekenler tartisiimistir.

Komisyonun Istanbul’daki yerinde inceleme ¢alismasindan sonra 1999 depreminden en ¢ok
zarar goren illerde incelemeler yapilmistir. Bu baglamda, Komisyonun ikinci yerinde inceleme
caligmasi1 05 Mart 2010 tarihinde Kocaeli ve Yalova’da; {igiincii yerinde inceleme ¢aligmalari 25
Mart 2010 tarihinde Bolu ve Diizce’de, 26 Mart 2010 tarihinde Sakarya’da ve son olarak dérdiincii
yerinde inceleme ¢alismalart 9 Nisan 2010 tarihinde Eskisehir’de ve 10 Nisan 2010 tarihinde
Bursa’da gergeklestirilmistir. Bu toplantilarda, adi gegen illerin Valilik ve Biiyiiksehir
Belediyesi/Belediye gorevlileri tarafindan 1999 senesinde meydana gelen depremlerin ardindan
yapilan ¢aligmalar ve alinmasi gereken tedbirler konusunda sunumlar yapilmistir. Adi gegen illerin
Vali, Biiyiiksehir Belediye ve Belediye Baskanlarmin da katildig: toplantilarda, Komisyon tiyeleri ile
Valilik ve Belediye biirokratlar1 arasinda fikir aligverisi gergeklestirilmistir. Ayrica, Sakarya’da
diizenlenen toplantida Sakarya Universitesi’nden Prof. Dr. Levent GULEN ve Yrd. Dog. Dr. Naci
CAGLAR; Eskisehir’de diizenlenen toplantilarda da Anadolu Universitesi’nden Prof. Dr. Alper
CABUK, Dog. Dr. Yiicel GUNEY, Aras. Gor. Muammer TUN ve Eskisehir Osmangazi
Universitesi’nden Prof. Dr. Erhan ALTUNEL, Prof. Dr. Ahmet TOPCU, Dog. Dr. Galip YUCE, Yrd.
Dog. Dr. Murat TURKOZ tarafindan sunumlar yapilmistir.

C- Bilgi Talepleri
Komisyonumuz, gerek Komisyon toplantilarinda ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerine
dogrudan talepte bulunarak gerekse ayri bir yazi ile gesitli konulara iligkin bilgi taleplerinde

bulunmustur. Bu talepler neticesinde Komisyon’a intikal eden bilgiler Komisyon Raporunun yazimi
asamasinda da dikkate alinmustir.

Komisyon; Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, Ulastirma Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlig1, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Kizilay, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Maden
Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii'nden 1999 senesinden giiniimiize kadar deprem seklindeki bir
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afete hazirlik anlaminda yapilan her diizeydeki mevzuat degisiklikleri ile her tiirlii uygulama is ve
islemleri ve bunlarin sonuglarini kapsayan bilgi notlarinin hazirlanmasini talep etmistir.

Komisyonumuz, Bagbakanlik Afet ve Acil Durumu Yo6netimi Bagkanligi’ndan, iilkemizde afet
ve acil durum yonetimindeki yeniden yapilanma ve afet yonetimindeki sorunlar, “Afet Yonetimi
Stratejik Plan1”, deprem riskinin azaltilmasi igin yapilan ¢aligmalar ve deprem zararlarini azaltmak
icin kaynak temini gibi konular1 kapsayan ayrintili bir bilgi notu talep etmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan “Dogu Anadolu’da Bulunan Farkli Mimari Miraslari Teknik
Etkilesimi ve Koruma Programi Arastirmasi Projesi” sonuglart da dahil olmak iizere iilkemizdeki
tarihi eserlerin olasi bir depremden etkilenme boyutlar1 hakkinda yapilan ¢aligmalar ile bunlarin
sonuglarini kapsayan bir bilgi notunun Komisyona gonderilmesi talep edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’nden ise Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilatina ait binalarin
deprem dayanimlar ve giiglendirme ¢aligmalari, bu ¢aligmalara iligkin yapilan harcamalar ile Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesinde arama kurtarma hizmetlerinde gérevli birimlerin personel ve ekipman
durumlari ve bu konudaki ihtiyaclart hakkinda bilgi talebinde bulunulmustur.

Devlet Planlama Teskilati’ndan, 1999 senesinde meydana gelen depremler sonrasinda saglanan
finans kaynaklar1 ve yapilan yatirimlar, afet yonetiminde risk azaltma ve bu konuda Tiirkiye’de
yasanan sorunlar ile teknolojik arastirma sektorii projelerinin degerlendirilme siireci konularinda
bilgi talep edilmistir.

Maliye Bakanligi’ndan da 1999 senesinde meydana gelen depremlerin ardindan depremin
olumsuz sonuglarini gidermek amaciyla Maliye Bakanlig: tarafindan yapilan ¢alismalari ve 6zellikle
toplanan tiim gelirlerin ve bu gelirlerden ilgililerine aktarilanlarin miktarini ve aktarim sekillerini
iciren bir rapor talep edilmistir.

TCDD’den ise depreme kars1 giiclendirilen ve gii¢lendirilecek yapilarin sayisi ve bu faaliyetlerin
maliyetleri hakkinda bir bilgi notu Komisyona goénderilmistir.

Yukarida sayilan bilgi notlar1 ve raporlardan bagka, Elazig’da meydana gelen depreme iliskin
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii tarafindan hazirlanan
“Elaz1g Raporu” ve Jeoloji Mithendisleri Odasindan ¢esitli 6nerileri igeren bir metin Komisyonumuza
gonderilmistir.

Ayrica, Komisyonumuz, Prof. Dr. Murat BALAMIRden depreme dayaniksiz yap1 stoku sorunu
konusunda ayrintil bir rapor talep etmis ve BALAMIR “Tiirkiye’de Kentlesme ve Deprem-Tiirkiye
Kosullar1 ve Uluslararas1 Yeni Politika Acisindan Kentsel Risklerin Azaltilmasi igin Alinmasi
Gereken Onlemler” baslikli caligmasini Komisyona teslim etmistir.
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iKiNCi BOLUM
1999 SENESINDE MEYDANA GELEN DEPREMLERIN
ARDINDAN YAPILAN BAZI CALISMALAR

17 Agustos 1999 Depremi ve daha sonraki deprem felaketlerinin agti1 yaralarin sarilmasi
amactyla iilkemizdeki tiim kurumlarin ve yurttaslarin ¢ok 6nemli katilimlart olmus; “17 Agustos
Depremi”, toplumsal olarak yeni bir yapilanma ddneminin baglangici olarak ifade edilmeye
basglanmistir. Gorev iistlenen kamu kurumlarinin, askeri birimlerin, tiniversitelerin, sendikalarin,
meslek kuruluglarinin, sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektor kuruluslarinin, vatandaglarin ve yabanci
tilke kuruluslarinin yapmis oldugu calismalar gesitli raporlarda ve belgelerde yer almis olup bu
calismalar basliklar halinde asagidaki sekilde ifade edilebilir:

* Acil yardim

* Enkaz kaldirma

* Hasar tespitleri

 Hukuki diizenlemeler

» Haberlesme ve ulagim

* Barinma hizmetleri

* Altyap1 hizmetleri

» Mithendislik, proje ve planlama hizmetleri
* Saglik hizmetleri

* Egitim hizmetleri

* Sosyal hizmetler

* Yardimlar

» Ekonomik &nlemler

* Yonetimsel diizenlemeler
* Bilimsel ¢aligmalar

* Milli savunma hizmetleri
* Basin-yayin hizmetleri

* Din hizmetleri

* Koordinasyon faaliyetleri
* D1s yardim

Yukarida bagliklar halinde sayilan alanlarda yapilan c¢alismalara iliskin Komisyonumuzun
¢esitli kurum ve kuruluglardan sagladig: bilgi ve belgelerin hepsine bu Raporda yer verilmemis,
ancak, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi gibi o zamanki mevzuat hiikiimlerine gére konuyla ilgili
dogrudan faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarin ¢aligmalarina 6zet olarak deginilmistir.
Komisyona sunulan “tedbir” onerileri de Rapor’un muhtelif boliimlerinde yer almaktadir. Afetler
icin Cumhuriyet Déneminde ¢ikarilan kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler listesi ise EK-3’de
yer almaktadir.
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I- Bayindirlik ve iskan Bakanlig: Tarafindan Yapilan Temel Cahsmalar
A- Genel Olarak

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen depremin ardindan 6ncelikle depremin hasar boyutu
ve can kaybi tespiti yapilarak 18.373 &lii ve 48.901 yarali oldugu anlasilmistir. Ayrica, yikik-agir
hasarli 96.796 konut ve 15.939 igyeri, orta hasarli 107.315 konut ve 16.816 isyeri ve az hasarli
113.382 konut ve 14.657 isyeri olmak iizere toplam 364.905 hasarli konut ve isyeri tespiti yapilmugtir.

ilk bir hafta yogunlasan arama kurtarma, ilkyardim, gegici iskan, saglik yiyecek ve giivenlik
gibi klasik afet miidahale uygulamalarindan hemen sonra kalic1 konutlarla ilgili yer se¢imi, zemin
etiitleri, planlama gibi iyilestirme ve yeniden yapim asamalarindan sonra sistemin tikandigi,
islemedigi yerler goriilmiistiir. Deprem bdlgesindeki dnceden yapilmas: gereken afete hazirlik ve
zarar azaltma ¢aligmalarinda basarisiz olundugunun kabulii ile birlikte yeni sistemin inga edilmesi i¢in
uluslararast kuruluglarla, akademik g¢evrelerle, sivil toplum orgiitleriyle yapilan igbirligi ve
koordinasyon faaliyetleriyle dnemli sonugclara ulasiimistir.

Deprem boélgesinde ¢ok sayida altyap: hasara ugramis ve bu hasarlar 6ncelikle giderilmeye
calisilmistir. Hasara ugrayan icmesuyu ve kanalizasyon sebekeleri yenilenmis, ayrica, deprem
bolgesinde hasara ugrayan 580 km. uzunlugundaki yollarin stabilize, sikistirma ve asfaltlama
caligmalar1 yapilarak afetzede vatandaglara hizmetlerin daha saglikli ulastirilmasi saglanmastir.

Haksahibi olan afetzedeler icin Yalova, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Zonguldak
illerinde belirlenen alanlarda gegici ve kalict konutlar i¢in yer segimleri yapilmustir.

Bolu, Diizce, Sakarya ve Kocaeli illerinde kamulastirma ¢aligmalari yapilmustir.

Gerek duyulan fiziki planlama calismalari i¢in Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Merkez Teskilati,
Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik Proje Uygulama Birimince, imar planlama ¢alismalari
yapilmis olup, bu ¢alismalar i¢in ilgili bakanliklardan ve belediyelerden de katki saglanmigtir.

Gegici iskan alanlarina yonelik olarak cadirkentler ve prefabrik konut alanlari ile ilgili calismalar
yapilmis: daimi iskan alanlari i¢in de, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plani
faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Ayrica, Marmara Depremlerinden sonra ihtiya¢ duyulan imar planlama
isleri de Bakanlik¢a yerine getirilmistir.

Altyap, su, yol gibi yapim ve onarimlar i¢in 6denek gonderilmistir.

28/05/1999 - 28/05/2000 tarihleri arasinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii personeli tarafindan 59
ilin muhtelif ilgelerine bagli 175 yerlesim biriminde heyelan, kaya diismesi ve su baskini olaylari
yerinde incelenmis ve inceleme sonucunda bu yerlesim birimleri i¢in jeolojik etiit raporlari
diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporlara gore 16 ilin muhtelif ilgelerine bagli 20 yerlesim biriminde
toplam 312 konutun nakli uygun bulunmustur. 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 2. maddesi geregince 33 ilin
muhtelif ilgelerine bagli 55 yerlesim yerinin (rapor ve krokilerde belirtilen alanlarin) "Afete Maruz
Bolge" olduguna dair Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasi saglanmustir. Ayrica, yine ayni1 tarihlerde, 40
ilde 163 yerlesim biriminin imar planlarina esas olmak iizere gesitli zel jeoloji biirolar1 ve iiniversite
doner sermayelerince resmi kurumlar, belediyeler veya cesitli sahislar icin hazirlanmis jeolojik-
jeoteknik etiit raporlar1 onaylanarak ilgili kisi, kurum ve kuruluslara dagitimi yapilmistir.

Bunlardan bagka, depremler nedeniyle bozulan hayatin normale donmesini saglamak amaciyla
yapilan ¢aligmalar sonucu toplam 122.284 aile hak sahibi olarak belirlenmis ve bor¢landirmalari
yapilmstir.
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Orta hasarli konuttan hak sahibi kabul edilenlerden 2.470 aile 4133 sayili Kanuna gore orta
hasarli konutlarini yikarak yeniden yapmayi talep etmisler ve bu aileler agir hasarli konut sahipleri
gibi yardim almislardir.

Ilk etapta yikik-agir hasarli konuttan ve 4133 say1li Kanuna gére hak sahibi kabul edilen 57.820
aile ile daha sonradan ¢esitli nedenlerle (kooperatif, itiraz, mahkeme kararlar1 vb.) hak sahibi kabul
edilen aileler i¢in bugiine kadar toplam 61.006 konut yapilarak, yaptirilarak veya satin alinarak hak
sahiplerine teslim edilmistir.

B- Deprem Surasi

Son yillarda cesitli kuruluslar (TBMM, Bagbakanlik, Bakanhklar, Universiteler, Sayistay, Meslek
Odalari, Sivil Toplum Kuruluslart) hazirladiklar1 raporlarda deprem konusunu farkli boyut ve
yonleriyle ele almiglar ve afet yonetim sisteminde karsilasilan sorunlara ¢dziim onerileri tiretmislerdir.
Bu anlamda, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, deprem afetinin tiim yonleri ve taraflariyla ele
alimabilmesi icin, 29 Eyliil-1 Ekim 2004 tarihleri arasinda tilkemizde ilk defa Deprem Sura’sini
toplamustir.

Planlanan yasal, idari ve kurumsal diizenlemelere temel olusturmay1, deprem bilincinin toplumun
tiim kesimlerine yayilmasini saglamay1 amaglayan Deprem Surasi sonuglarina gore yapilan ¢aligmalar
asagida liste olarak verilmis olup, Rapor’un ilerideki boliimlerinde de gereken yerlerde Sura sonuglar
ile ilgili agiklamalara yer verilmistir.

1. Ulusal Sismik Ag Sisteminin gelistirilmesi
. Biitiinlesik afet tehlike riski tespit ¢caligmalari
. Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemi
. Deprem davranisi, kayit sebekesi ve acil gézlem ile ilgili arastirma projeleri
. Kamu binalarinin envanter ¢aligmalari
. Cesitli egitim programlari ve galistaylar
. Egitsel yaynlar, teknik dokiimanlar ve arastirma kitaplari

. Mevcut kamu binalarinin incelenmesi - rehabilitasyonu - giliglendirilmesi ¢aligmalari
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. Arastirma merkezleri ile ilgili ¢aligmalar

10. Afet Yonetimi Stratejik Plani ile ilgili hazirliklar

11. Zemin ve temel etiidii raporu genel formati

12. Jeolojik, jeolojik-jeoteknik ve mikrobdlgeleme etiit raporlarinin formati ve onay islemleri
13. Mikrobdlgeleme el kitab1

14. Ol¢iim, muayene ve deney laboratuarlari

15. Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi’nde yerbilim ile ilgili diizenlemeler
16. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte degisiklikler

17. Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkindaki Y&netmelik

18. Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yo6netmelik

19. Alt Yapilar I¢in Afet Yonetmeligi

20. Karayolu Yolboyu Miihendislik Yapilar1 i¢in Afet Yénetmeligi
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21. Kiy1 ve Liman Yapilari, Demiryollari, Hava Meydanlari Insaatlarina iliskin Deprem Teknik
Yonetmeligi

22. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik

23. Yap1 Denetimi Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

24. Yap1 malzemelerinin AB normlarina uyumlastirilmasi

25. Kirsal alanlarla ilgili yapilan mevzuat diizenlemeleri ve ¢aligmalari
26. Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

27. Kat Miilkiyeti Kanununda degisiklik (cogunluk sistemi)

28. Iskan Kanununun yenilenmesi (afet nedeniyle pargalanmis koylerdeki ailelerin
yerlestirilmesi)

29. Mahalli Idareler ile ilgili kanunlar (acil durum planlamasi, dogal afetlerle ilgili planlama)

30. imar Kanununda yapilan diizenlemeler (sorumluluklar, miiteahhitlik yetki belgesi vb.)

31. Yap1 Kanun Tasaris1 Taslag:

32. Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun revizyonu

33. Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Taslagi

34. Yetkin Miihendislik Kanun Tasaris1 Taslag1

35. Sehircilik ve imar Kanunu Tasaris1 Taslag

C- Mevzuata iliskin Calismalar

1- 4708 Sayih Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ve Uygulamasi

Marmara depremlerinden sonra, yasal diizenlemelerin ivedilikle yiiriirliige konulmasi i¢in
Bakanlar Kurulu’na yetki verilmis (27/08/1999 tarih ve 4452 sayili Dogal Afetlere Kars1 Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu) ve ¢esitli Kanun Hilkmiinde Kararnameler ¢ikarilmistir. Bunlardan ilki,
10/04/2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve 27 pilot ilde uygulanmasi 6ngdriilen 595 sayili
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamedir. Bu Kararnamenin Anayasa Mahkemesi
tarafindan 26/05/2001 tarihinde iptal edilmesi neticesinde hazirlanan 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun, 13/07/2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, 13/08/2001
tarihinde de, Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi yiriirliige girerek 19 ilde
uygulama baglamistir.

4708 sayil1 Kanunun amact; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yap1 denetimini saglamak ve yapi
denetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Kanun ile yapinin hem proje hem de uygulama
denetimlerinin ayn1 kurulug eliyle yiiriitiilmesi geregi saglanmustir.

4708 sayili Kanun; 3194 sayili Imar Kanununun 26. maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve
tesisler ile 27. maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar tek parselde, bodrum kati disinda
en ¢ok iki katli ve toplam alani iki yiiz metrekareyi gegmeyen miistakil yapilar harig, belediye ve
miicavir alan sinirlar iginde ve diginda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar. Organize
Sanayi bolgelerinde ve Serbest Bolgelerde yapilacak yapilar da bu Kanun kapsamindadir.

Yapi Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Yap1 Denetim Komisyonu teskil edilmistir.
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Bugiin itibari ile pilot 19 ilde toplam 909 firmaya belge verilmekle birlikte 816 Yap1 Denetim
Kurulusu aktif olarak, yaklasik 35 bin Denet¢i Mimar, Mithendis ve Yardimci Kontrol Elemani
Miihendis eliyle, halen yaklasik 249 milyon m? yapinin denetimini siirdiirmekte olup, 93 firma gesitli
sebeplerle yap1 denetimi faaliyetinden men edilmistir.

Kanun ve Yonetmelik uygulamasinda ilgili idareler, yapt denetim kuruluslari, 6zel ve tiizel
kisilerden Bayindirlik ve Iskan Bakanlii’na intikal ettirilen sorunlar, yayimlanan genelge ve
duyurular ile ¢dziime kavusturulmustur.

Uygulama esnasinda Yap1 Denetim Sistemine iliskin sorunlarin tespiti, yapilan denetimlerden
elde edilen bulgularin yorumlanmasi, insaat sektoriinlin verileri ile birlikte degerlendirilmesi
neticesinde, Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi yeniden diizenlenerek Yapi
Denetimi Uygulama Y 6netmeligi 05/02/2008 tarihinde uygulanmaya baslanmistir. Zaman igerisinde
taraflarin kargilastig1 sorunlarin giderilmesini teminen, 4708 say1li Kanunda degisiklik yapilmas1 ya
da yeni hiikiimler ilave edilmesi ihtiyac1 tespit edildiginden, Yap1 Denetimi Kanunu Tasaris1 Taslagi
hazirlanmistir.

Ayrica, Kanun’un 11. maddesinde yer aldigi sekilde, pilot illerin genisletilerek Kanun kapsamina
tiim illerin dahil edilmesiyle ilgili Kararname, Bakanlar Kurulu’na teklif edilmistir.

Yiiriirliige girdigi 13/08/2001 tarihinden itibaren uygulandig: 19 pilot ilde Kanunun amacinin
biiyiik 6lgiide gerceklestirildigi; Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin yogun denetim ve egitim
faaliyetleri ile 6zellikle yapilarin tasiyict sistemini ilgilendiren imalat ve malzemeler ile yapim
tekniginde 6nemli oranda iyilesme saglandig: belirtilmektedir.

Yapi denetim firmalari tarafindan yapidaki imalatin her asamasi Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi’'ndan belge almis denet¢i mimar ve mithendisler ile yardime1 kontrol elemani miihendisler
eliyle kontrol altinda tutulmaktadir.

Yap1 denetim kuruluslarinin yiiriittiikleri denetim faaliyetleri Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Yapi isleri Genel Miidiirligii biinyesinde bulunan Yapi Denetim Komisyon Baskanlig tarafindan,
yap1 denetim firmalari ile denet¢i mimar ve miithendislerine izin belgesi verilmesi asamasindan
itibaren sistemin taraflarinin tiim bagvurulari ile denetim faaliyetlerini dncelikle merkezde internet
araciliiyla giincelleyen bir veri tabaniyla kontrol edilmektedir.

Yapi1 denetim sistemi yazilimi ile ruhsattan izin belgesine kadar yapinin tiim asamalarinin
izlenebildigi bir istatistik veri tabani elde edilmis ve taraflarin sisteme dogrudan erigsmeleri ile
verilerin dinamik olarak glincellenmesi esas alinmustir.

Yap1 denetim kuruluslar1 denetlemekte olduklar islere ait is ve iglemleri sistem iizerinden
gerceklestirmektedir. Kuruluslarin, denetim sorumlulugu altinda bulunan yapilara iligkin her ay
diizenli olarak denetim bilgi girisini veritabanina yapmasi gerekmekte olup bu islem yapinin seviye
bilgileri, seviye bilgilerini giincelleyen uygulama denetgisi ingaat mithendisine iliskin bilgi ve yapinin
fotograflarini kapsamaktadir.

Yap1 Denetim Sistemi program uygulayicilarindan digerleri de ruhsat vermeye yetkili il Ozel
Idaresi, Belediye, Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii, Serbest Bolge Miidiirliigii ve Il Bayindirlik
ve Iskan Miidiirliikleridir. Bu birimler, yap1 denetim kuruluslariin denetimini iistlendikleri yapilarla
ilgili her tiirli veriyi bu sistemden alabilmekte ve periyodik ve ihbar geregi gerekli kontrolleri
yapabilmektedir.
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Bu veri tabani sayesinde yapinin ruhsat bilgilerini maliyetine kullanilan yap1 malzemesi
miktarlarina, siirecte rol alan tiim taraflara, seviyeler itibariyle yapilarin durumlarina iliskin ayrmntil
sorgular yapilabilmektedir.

Boylece, siirekli giincel ve her zaman erisebilir bir envantere sahip olmanin sagladigi, 6zellikle
gecikmelerin ve maliyet artiglarinin 6nlenmesi gibi avantajlardan tiim kamu kuruluslari
yararlanabilecektir.

“Laboratuvar izin Onay Talimati” ve “Laboratuvar izin Belgesi Teknik Sartnamesi”
¢ikartilmistir.

Bu gergevede, yap1 denetim sisteminin uygulandigi 19 ildeki denetim faaliyetlerinin laboratuvar
hizmetlerini yapacak 6zel laboratuvarlar kurulmustur. Halihazirda 140’a yakin laboratuvar Yapi Isleri
Genel Miidiirliigi tarafindan belgelendirilmis olup bunlarin yillik ara denetimleri de diizenli olarak
yapilmaktadir.

Ayrica, 24 ilin Baymdirlik ve Iskan Miidiirliiklerine beton laboratuvar1 kurulmustur. Boylece, en
azindan beton deneylerinin saglikli yapilabilmesi igin il Baymdirlik iskan Miidiirliikleri biinyesinde
laboratuvar altyapist olmayanlar i¢in bu eksiklerinin giderilmesi saglanmigtir.

Laboratuvar firmalari tarafindan hazirlanan “laboratuvar test raporlar1”, hazir beton firmalar1
tarafindan hazirlanan “hazir beton dokiimlerine ait bilgiler” sisteme girilerek kayit altina alinmaktadir.

2- Bakanhgm Gorev Alam ile flgili Olarak Kanunlarda Yapilan Diger Onemli Degisiklikler
ve Kanun Tasarilar

634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanununda 5711 sayili Kanunla 2007 yilinda degisiklik yapilarak, kat
maliklerinin oybirligi ile degil, beste dordiiniin rizasi ile anagayrimenkuliin ortak yerlerinde insaat ve
onarim yapilabilecegi hilkmii getirilmis; ayrica, ortak yer ve tesislerdeki bir bozuklugun anayapiya
veya bagimsiz bir boliime veya bdliimlere zarar verdiginin ve acilen onarilmasi gerektiginin veya
anayapinin gii¢lendirilmesinin zorunlu oldugunun mahkemece tespit edilmis olmasi halinde, bu
onarim ve giiclendirmenin projesine ve teknigine uygun bi¢cimde yapilmasi konusunda kat
maliklerinin rizas1 aranmayacag1 hususu getirilerek yapilarin giiclendirilmesinde karsilagilan zorluklar
ortadan kaldirilmigtir.

5940 say1l1 Kanunla imar Kanununun 28. ve 42. maddelerinde yapilan degisikliklerle asagidaki
hususlara yer verilmistir;

* Mimar, miihendis ve sehir plancilarin imar Kanunu ve diger mevzuata uygun olarak islerini
gerceklestirmekten sorumlu oldugu,

* Fenni mesul mimar ve miihendislerin, yapinin tesisati ve malzemeleri ile birlikte, imar
Kanununa, ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere,
standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa edilmesini denetlemede gorevli oldugu,

* Fenni mesullerin, yapida yetki belgesi olmayan usta ¢alistirtlmasi, santiye sefi bulundur-

maksizin yapim isinin siirdiiriilmesi, yapinin mevzuata aykiri1 yapilmasi veya istifalar: halinde bu du-
rumlart alt1 is giinil i¢inde idareye bildirecegi,

» Fenni mesullere, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenen sinif, 6zellik ve
biiyiikliige sahip bulunan yapilarin denetimi faaliyetine yardimei olmak {izere uygun nitelikte ve
sayida fen adami istihdam etmek mecburiyetinde oldugu,
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* Yap1 miiteahhidi ve santiye sefinin; yapiy1 tesisat ve malzemeleri ile birlikte imar Kanununa,
ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve
teknik sartnamelere uygun olarak insa etmek, neden oldugu mevzuata aykiriligi gidermek
mecburiyetinde oldugu,

* Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 veya Bakanlikca yetkilendirilmis idareden yetki belgesi
almaksizin, insaat ve tesisat dahil yapim isleri miiteahhitliginin Gistlenilemeyecegi,

 Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihigr alt1 is giinii i¢inde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin &zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip
etmedigine ve aykiriligin biiylikliigline gore idari para cezasi uygulanacagy; belirlenen para cezasina
ayrica mevcut haliyle ve ongoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal giivenligini tehdit etmesi
halinde para cezasinin % 100’1, yapiya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise belirlenen cezanin
% 80’inin ayrica ilave edilecegi,

* Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya
ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya
mahkeme karart ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen idarece taninan siire
icinde takviyede bulunmayan veya bu yapilar1 Imar Kanununun 39. maddesi uyarinca yikmayan yapi
sahibine onbin Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilecegi,

* Yap1 miiteahhidinin yetki belgesinin; yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1
olarak gerceklestirilmesi ve imar Kanununun 32. maddesine gére verilen siire i¢inde aykiriligin
giderilmemesi halinde bes y1l, yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykiri olarak gergeklestirilen
imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil siireyle Bakanlikga iptal edilecegi,

* Kirsal yerlesmelerde miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin saglanmasi amaciyla etiit ve
projelerin il 6zel idarelerince veya Bakanlifin tasra teskilatinca hazirlanabilecegi, tarim ve
hayvancilik yapilarina dair fenni mesuliyetin, il zel idaresinin veya Bakanligin tasra teskilatin mimar
ve mithendisleri tarafindan iistlenilebilecegi

Ongoriillmiistiir.

Kanun tasarilar ile ilgili olarak da, “Yap1 Denetim Kanunu revizyonu”, “Doniisiim Alanlar
Hakkinda Kanun Tasaris1” ve genis bir katilim saglanarak hazirlanan “Sehircilik ve Imar Kanunu
Tasaris1” hazirlanmisg olup ayrica “Yap1 Kanun Tasaris1” ve “Yetkin Miihendislik Kanun Tasaris1” ile
ilgili ¢calismalar siirdiiriilmiistiir.

3- Yonetmelikler

a- Planh Alanlar Tip imar Yonetmeliginde Afet ile ilgili Yapilan Degisiklikler
(2/9/1999 tarih ve 23804 sayili ve 13/07/2000 tarih ve 24108 sayili RG’de yayimlanan Y 6netmelik
degisiklikleri) asagida 6zetlenmektedir:

« Biitiin yapilarda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan ongériilen standartlara uyulmasi
zorunlulugu getirilmistir.

* Yapilarin ingasinda “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y6netmelik™ hiikiimlerine
uyulmasi zorunlulugu getirilmistir.
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» [lgili idarece, imar planmin yapimina veri teskil eden jeolojik/jeoteknik etiit raporunun, parselin
bulundugu alani da kapsayan boliimiiniin parsel sahibine verilmesi yiikiimliiliigii getirilmistir.

» Tlgili miihendislerce gerektiginde ruhsata esas parsele iliskin zemin etiit (jeoteknik) raporu
hazirlama kosulu getirilmistir.

» Uzmanlik alanlarinin proje yapimina dair yetkileri ile projelerin igermesi gereken detaylar,
yapim ve inceleme kosullari ile proje onay siirecindeki islemlere agiklik getirilmistir.

* Fenni mesullerin iistlenebilecekleri fenni mesuliyet alinan yap1 alani (toplam yap: metrakare
alan1) snirlandirilmus, igin konusuna gore ilgili fenni mesullere, yapinin ingasinin belli agamalarinda
yerinde bulunma zorunlulugu getirilmistir.

* Yapi kullanma izni diizenlenmeden 6nce, yapinin projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun
olarak yapilip yapilmadigini belirten rapor istenmesi zorunlu kilmmuistir.

b- Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Afet le ilgili Yapilan Degisiklikler
(2/9/1999 tarih ve 23804 sayili ve 17/3/2001 tarihli ve 24345 sayili RG’de yayimlanan Y 6netmelik
Degisiklikleri) agagida 6zetlenmektedir:

* Her tiir ve 6lgekteki imar planlarin hazirlanmasi asamasinda planlama alaninin jeolojik
etiitlerinin yapilmas1 ve alanin jeolojik durumuyla ilgili arastirma ve inceleme yapilmasi
ongoriilmiistiir. Yonetmeligin 14. maddesinde planlama alaninda jeolojik durum yaninda yapilacak
caligmalarin yam sira akarsular, tagkin alanlari, iklim, arazi kullanim gibi fiziksel ¢aligmalar
yapilmasi, bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli nitelikte ve kapsamda ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, tarihi, sektorel ve teknolojik arastirmalar yapilmast, ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerinin
alinmas1 ongoriilmiistiir.

* Yonetmelikte plan degisikligi yeniden tanimlanmis ve plan degisikliklerinin yapimi
zorlastirilmistir. Plan degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini, biitinliigiinii, teknik ve sosyal
donati dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik gerekcelere dayanan, kamu
yararinin zorunlu kilmasi halinde yapilan plan diizenlemeleri seklinde yeniden tanimlanmistir.

* Yonetmelikte “imar plan1” tanimi yeniden yapilarak, giivenli bir ¢evre olugturmay1 hedefleyen
plan olarak tanimlanmistir.

* Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmast siirecinde, planlanan alanin afet verileri, afete maruz
kalan alanlar, yerlesmeler ve 6zellikleri konusunda veriler elde edilerek plan kararlarina yansitilmasi
saglanmistir. Yonetmeligin 6. maddesi ile ¢evre diizeni plani sinirlari icerisinde kalan alanlarda afete
maruz bolge, yerlesme ve alanlardaki afet risklerinin belirlenmesi ve bu risklerin plan kararlarinda
dikkate alinmas1 yoniinde diizenlemeler 6ngdriilmiistiir.

¢- 1999 yilindan sonra Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan AB Miiktesebati’na uyum
cercevesinde hazirlanan Yapr Malzemeleri Yonetmeligi 08/09/2002 tarih ve 24870 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanmis olup 01/01/2007 tarihinden itibaren uygulanmasinin zorunlu olmasi
6ngoriilmiistiir. Yap1 Malzemeleri Yo6netmeligi ve ilgili tebligler ile iirinlerin piyasaya giivenli olarak
arz edilebilmeleri hedeflenmistir.

d- Ayrica CE isareti tagisin tagimasin tiim {irinlerin yapida kullanim kosullarini belirlemek ve
yap1 malzemelerinin kullanildiklar1 yapi islerinin tabi olduklari temel gerekleri karsilamak amaciyla
“Yap1 Malzemelerinin Tabi Olacagi Kriterler Hakkinda Yénetmelik” 26/06/2009 tarih ve 27270
say1li Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 01/07/2010 tarihinden itibaren zorunlu olarak uygulamada
olacaktir.
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AB ile Glimriik Birligi geregi yiiriitiilen uyumlastirilma ¢alismalarinin kapsaminda CE isareti
ilistirilmesi zorunlu malzemelerin diginda kalan, ancak yapr isinde kalici olarak kullanilmak iizere
tiretilerek piyasaya arz edilen iirlinlere, bunlarin giivenli oldugunu beyan eden G isaretinin ilistirilmesi
hususu getirilmistir. Boylece mevcut piyasa gozetim ve denetim altyapisi ile tiim iriinlerin
denetlenebilmesi ve igaretsiz bir malzemenin yapilarda kullanilmamasi temin edilmistir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi’ne gore iirliniin giivenli olmasi i¢in gereken 6 temel gerek
hiikmiinden biri olan mekanik dayanim ve stabilite hilkkmii, Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelige karsilik gelmektedir. Yap: Malzemeleri Yonetmeligi’ne gore iiretilen yap1
malzemelerinin mekanik dayanim ve stabilite hitkmii kosullarini kargilamasi, Yap1 Malzemelerinin
Tabi Olacagi Kriterler Hakkinda Yonetmelige gore ise yapt malzemelerinin kullanildiklari yapida
yiriirliikte olan Deprem Boélgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerini
kargilamas1 gerekmektedir.

e- 4708 sayil1 Kanun geregi ¢ikarilan Yapi Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi
13/08/2001 tarihinde yiiriirliige girerek 19 pilot ilde uygulamas: baslatilmistir. imar Kanunu
uygulamalarindan farkli olarak dikkat ¢eken hususlar yukarida 6zetlenmeye caligiimisti.

f- Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yoénetmelik 06/03/2007 tarih ve 26454
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik, bugiine kadar 1947, 1953, 1961, 1968, 1975, 1998 ve son olarak 2007 yilinda
hazirlanmistir. Onemli ¢alismalar iginde yer alan ve bir 6zet bilgi verilmesinde fayda bulunan
“Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalarla Hakkinda Yonetmelik” 2005 ve 2006 yillarinda yapilan
calismalarla yenilenmis ve 06/03/2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ozellikle 1999
Marmara depremi sonrasinda, mevcut yapi stokunun énemli bir kismimin deprem giivenligi agisindan
yetersiz oldugu ve cok sayida binanin gii¢lendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. 1998 tarihli
Yonetmelikte yeni bina tasarimi ile ilgili kosullar bulunmaktaydi, ancak mevcut binalarin
degerlendirilmesi ve giiclendirmesi ile ilgili ayrintili kosullar yer almiyordu. Bu nedenle
Yonetmeligin yenilenmesi isi 6zel bir komisyon marifetiyle yiiriitiilmiistiir. Yeni Yonetmeligin
yedinci boliimii olan “Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi ve Giiglendirilmesi” kism1 deprem dncesi
mevcut binalarin deprem dayanimlarinin tespit edilmesi ve gerekiyorsa giiclendirilmesi konularinda
teknik detay igermektedir.

g- Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (RG: 14/07/2007-26582) 7269 sayili
Kanuna gore yap1 ve ikamet igin yasak bolge sayilan yerlerde yap1 ve onarim yapilamayacag; su baskim
ve yangin afetleri ile ilgili agiklamalar ve deprem yonetmeligine atiflar ile ilgili hususlar igermektedir.

h- Alt Yapilar icin Afet Yonetmeligi Iller Bankasi tarafindan hazirlanmis ve 15 Subat 2007
tarihinde 26435 say1li RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

i- Karayolu Yolboyu Miihendislik Yapilari i¢in Afet Yonetmeligi (RG: 07/12/2006-26369)
yolboyu mithendislik yapilarinin afete karsi dayanikli olacak sekilde projelendirilmesi ve yapimina
yonelik hiikiimler igermekte ve mevcut yapilarin afete karsi korunmasi ve giiclendirilmesini
saglayacak tedbirleri kapsamaktadir.

j- Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik (RG: 19/12/2007-26735)

Bu Yo6netmeligin “Birinci ve ikinci derece deprem bolgelerinde bulunan yiiksek binalarda,
deprem sensoriinden uyar: alarak asansorlerin deprem sirasinda durabilecegi en yakin kata gidip,
kapilarimi agip, hareket etmeyecek tertibat ve programa sahip olmasi gerekir.”
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“Birinci ve ikinci derece deprem bdlgelerinde, sismik hareketlere karsi ana kolonlarin herhangi
bir yone siiriiklenmemesi i¢in, dort yollu destek kullanilmasi ve 65 mm ve daha biiyiik nominal ¢apli
borularin katlardan ana dagitim borularina baglanmasinda esnek baglantilar ile borularin tavanlara
tutturulmasinda iki yollu enlemesine ve boylamasina sabitleme aski elemanlart kullanilarak borularin
kirilmasinin 6nlenmesi gerekir. Dilatasyon gecislerinde her {i¢ yonde hareketi karsilayacak detaylar
uygulanir.”

“Birinci ve ikinci derece deprem bolgelerinde bulunan otel ve motel gibi konaklama tesisleri,
toplanma amacli binalar, saglik, egitim, ticaret ve sanayi binalar ile yiiksek binalarin ana girisinde,
sarsint1 oldugunda gaz akigini kesen tertibat, gaz dagitim sirketi veya yetkili kildig1 kurulus tarafindan
yaptirilir ve belediye gaz dagitim sirketi tarafindan kontrol edilir. Gaz akisini kesen tertibat herhangi
bir nedenle gaz akigini kestigi taktirde kesilen gazin tekrar agilmasi i¢in bir bedel talep edilemez.”
seklinde hiikiimleri ile belirtilen konulara iliskin yenilikler getirilmistir.

k- Kiy1 ve Liman Yapilari, Demiryollari, Hava Meydanlar1 insaatlaria iliskin Deprem
Teknik Yonetmeligi (RG: 18/08/2007-26617)

- Planli Alanlar Tip imar Yénetmeliginde ise 2008 yihnda bazi degisiklikler
gerceklestirilmistir. 19/08/2008 tarih ve 26972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler
asagida belirtilmistir:

* Yonetmelik hiikiimleri, birinci madde ile biiyiiksehir belediyelerinin de uymasi zorunlu
diizenleme haline getirilmistir. Yonetmeligin ad1 3030 sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan
Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi iken Planl Alanlar Tip imar Yonetmeligi olarak degistirilmistir.

* Yonetmeligin “Yap1 Ruhsat Isleri” baslikli 57. maddesinde statik projeye esas teskil edecek
zemin etiidii (jeoteknik etiit) raporunun hangi asamalardan olusacag ve hangi meslek mensuplarinin
yetkili olduguna iligskin alinan mahkeme kararlar1 dogrultusunda diizenleme yapilmustir.

* Yonetmelikte zemin etiit raporu, mithendislik hizmetleri standartlarina, Bakanlik¢a belirlenen
Zemin ve Temel Etiidii Raporunun Hazirlanmasina iliskin Esaslar’a, Bina ve Bina Tiirii Yapilar icin
Zemin ve Temel Etiidii Raporu Genel Formati’na uygun, detayli olarak hazirlanan ve parselin
bulundugu bolge iizerine yapilacak, yap1 ve zeminin durumuna gore birden fazla miihendislik (jeoloji,
jeofizik, ingaat vb.) disiplinine iligkin ¢alismayi ihtiva etmesi halinde, bu miihendislik disiplinlerine
mensup mithendislerce birlikte imzalanmasi gereken rapor olarak belirtilmistir.

* Yonetmeligin 5. maddesi ile Yonetmelik kapsaminda gerceklestirilecek ruhsat islemlerinde,
27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Binalarin
Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Y&netmelik”, 09/10/2008 tarihli ve 27019 sayil1 Resmi Gazete'de
yaymmlanan "Binalarda Is1 Yaliim Yonetmeligi", 6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan "Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik" ile 14/7/2007 tarihli
ve 26582 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik" hiikiimlerine de uyulmasi gerektigi ongdriilmiistiir.

4- Baza Onemli Genelgeler

Bayindirhik ve Iskan Bakanligi tarafindan depreme hazirhik anlaminda ¢ok gesitli genelgeler
yiirlirliige konulmus olup bu baslik altinda Marmara Depreminin ardindan yiiriiliige konulan
genelgeler hakkinda bilgi verilmistir. Bu baslikta ayrica, 2005 ve 2008 yillarinda ¢ikarilan yerbilim
konulartyla ilgili iki genelge 6zetlenmistir.
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a- Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, afetten kisa bir siire sonra yayimlanan bir Genelge (23/8/1999-5)
ile her tiir ve 6lgekte imar plan1 yapimi (yeni revizyon, ilave, tadilat ve mevzii) ve her tiirlii ingaat
ruhsati (yeni, ilave, tadilat) islemlerini durdurmustur.

b- 8/9/1999 tarih ve 10197 sayili Genelge ile deprem bolgesi illerinde, can ve mal kaybinin
yogun oldugu yerlesme alanlarindaki imar planlarinin yenilenmesinin gerektigi bildirilmistir. Mevcut
imar planlarinin, “afetlerle ilgili belgeler, bilgiler ve mevzuat 1s1ginda yapilip yapilmadiginin”
incelenmesi ve gerekli revizyonlarin niifus ve yap1 yogunlugunu arttirmadan yapilmasini zorunlu
kilmast da Genelge ile ongoriilen bagka bir husustur.

c- 15/10/1999 tarih ve 12297 sayili Genelge ile planlama ve insaat ruhsat1 islemleri konusunda
aciklama yapilarak, imar planinin yapimina veri olan jeolojik/jeoteknik etiit raporlarina gére imar
planlarinin 6zellikle hasar gérmiis alanlarda ve heniiz yapilasmamis alanlarda yeniden ilgili
belediyeler ve valiliklerce degerlendirilmesi talimati verilmis; yerbilim raporlar ile ilgili hususlar
ve yapilagma ile ilgili kurallar hatirlatilmistir.

d- 31/01/2000 tarih ve 2023 sayili Genelge ile imar plan1 yapimi igin jeolojik etiit raporu
yapilmasi zorunlu ve imar plani kararlarina esas oldugu, raporun plan yapimi sirasinda yapilmamis
olmasi halinde ilgili idarece ivedilikle yaptirilmas1 ve planlarin buna gore gézden gegirilmesi ve bu
asamada imar durumu ve insaat ruhsati verilmemesi gerektigi belirtilmistir. Ruhsata esas statik
projelerin hazirlanmasindan dnce zemin etiidii yapilmasi geregi de Genelge’de belirtilmistir. S6z
konusu etiitlerle ilgili raporun, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yaymmlanan "Zemin ve Temel Etiidii
Raporunun Hazirlanmasina iliskin Esaslar'a uygun olarak diizenlenecegi ve her kosulda, "Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu
vurgulanmigtir.

e- 18/08/2005 tarih ve 847 sayih Zemin ve Temel Etiidii Raporu Genel Formati Genelgesi

Deprem Surasi sonuglarinda aliman kararlar gercevesinde, Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi’nin
93/34 sayili yaymi olan “Zemin ve Temel Etiidii Raporunun Hazirlanmasma iliskin Esaslar”
dogrultusunda Temel ve Zemin Etiitleri Formati1 hazirlanip 2005 yilinda tiim Valilik ve Belediyelere
dagitim1 yapilarak yiiriirliige konulmustur.

f- Jeolojik, Jeolojik-Jeoteknik ve Mikrobdlgeleme Etiit Raporlar: (19/08/2008-10337 ve
11/11/2008-13171) Genelgesi

Ust 6lgek planlar ile her tiir ve dlgekteki imar planlarina altlik olmak iizere hazirlanan jeolojik,
jeolojik-jeoteknik ve mikrobolgeleme etiit raporlarinin format, igerik ve onay islemlerine yonelik
esaslar1 belirlemek iizere, eski genelgeler iptal edilmis ve yeni bir genelge yaymlanmustir.

D- Kentsel Gelisme ve Kirsal Planlama Konular:

1- Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam1 Hazirlama Projesi (KENTGES)

Bu Proje ile, ilgili kurum ve kuruluslarin ¢alismalarina temel teskil etmesi amaciyla 04 — 07
Mayi1s 2009 tarihlerinde Kentlesme Surasi diizenlenmistir. Sura’da, Kentsel ve Kirsal Yerlesmelerde
Tehlike ve Risk Kaynaklarmim Tespiti, Dogal/Teknolojik/Biyolojik ve Insani Risklerin Sektérel ve
Mekansal Olgeklerde Yonetimi, Yerlesmelerde Yapilasma ve Planlama Siireglerinde Afete Duyarli

Yaklasimlar, Yiiksek Riskli Yapi ve Kentsel Dokular, Mevcut Yap: Stoku Envanteri ve Alinacak
Tedbirler ve Afet Sozliigii basliklarinda organize olunarak rapor olusturulmustur.
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7 Mayis 2009 tarihli Kentlesme Surast Sonug Bildirgesinde afetlere iligkin olarak alinan kararlar
asagida siralanmaktadir.

» Ulkemizde giivenli, yasanabilir ve afetlere hazirlikli mekanlarm olusturulabilmesi igin afet
tehlike ve risklerini dikkate alan yontem ve yaklagimlarin planlama sistemi ve yapilagma siireci ile
biitiinlestirilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

* Cagdas bir afet yonetim sistemine ulagilmasi i¢in, tehlikeleri belirleyen, afet riskini analiz
eden, riski azaltmanin alternatiflerini ortaya koyan, afet-kalkinma iliskisini gozeten bir yapi
olusgturulmalidir.

* Yerlesmelerde tehlike ve risk kaynaklarinin tespiti, risk azaltma ¢alismalarinin kurumsal bir
yaptya kavusturulmasi planlara temel olusturmak {izere ‘Sakinim Planlar’’nin planlama sistemi ve
diger mevzuat ile biitiinlestirilmesi saglanmalidir.

* Yerlesim alanlar1 i¢in kiiresel iklim degisikligi dahil, tehlike haritalar1 ve mikrobdlgeleme
caligmalar1 tamamlanmalidir.

KENTGES Projesinin Ikinci asamasinda ise Sura sonuglari temel alinmak suretiyle “Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmistir. Amaci yerlesme risklerini azaltmak olan “Risk
Azaltma” bashiginda asagidaki strateji ve eylemler onerilmektedir;

* Her kademe ve tiirdeki planlama ¢alismalarinda afet ve yerlesme risklerinin azaltilmasi ve risk
analizi ve sakinim planlamasi ¢aligmalarinin risk yonetimi kapsaminda igsellestirilip sehircilik ve
planlama mevzuatiyla diizenlenmesi,

« Ulke, bblge, kent diizeyinde; afet tehlikelerinin ve risk sektérlerinin tespit edilerek, risk
azaltmaya yonelik arastirma-gelistirme ¢aligmalarina dncelik verilmesi; iklim degisikligi tehlikeleri
dahil tehlike ve risk haritalari ile risk sektdrlerine iligkin veri portali olusturulmasi; bu konulara
yonelik kurulusglar aras1 gerekli isbirliklerine gidilmesi,

* Afetle ilgili kurumlar arasindaki yetki karmasasinin giderilmesi, kamu kurumlari, iiniversiteler
ve meslek odalari arasinda esgiidiim ve isbirliginin saglanmasi, yerel 6lgekte belediyelerin sakinim
planlamasi yapmasina iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi,

 Tlim afetlerin zorunlu sigorta kapsamina alinmasi, dogal afetlere yonelik sigorta mevzuati
gelistirilmesi, sigorta primlerinin uzmanlarca hazirlanacak risk durum raporu uyarinca belirlenmesi,

* Ulagim sistemleri ve 6nemli ulagim tesisleri igin kentsel ve ¢evresel etki degerlendirmesinin
yapilarak afetlere direngli bir bigimde projelendirilmesi, bakim ve denetimi igin diizenlemeler
yapilmasi.

KENTGES Projesi, 2010 yil1 Mayis aymmda DPT’ye gonderilmis olup, Yiiksek Planlama
Kurulu’nun giindemine sunulmasi beklenilmektedir.

2- Kirsal Alanlarla flgili Yapilan Calismalar

a- “Kirsal Alanda Kagak ve Mevzuata Aykir1 Yapilasmanin Onlenmesi” konulu 13/10/2009 tarih
ve 8913 sayili Genelge yayimlanmistir. 05/11/2007 tarih ve 8299 sayili Genelgede ise; gerek
04/02/2006 tarih ve 26070 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi Belgesi” amac ve dnceliklerine, gerekse Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak kirsal yerlesimlerde yapilacak yapilarin; yore kiiltiir ve ekolojisine uygun
mimaride, yoresel malzemeyi kullanan, yorenin yagam kosullarina, aligkanliklarina uygun ve yoresel
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ihtiyaclari karsilayabilen, fen ve saglik kurallaria uygun ve standart kalitede yapilabilmesini temin
maksadryla Valiliklerce bir proje havuzu olusturulmasi gerektigi bildirilmistir. Bu kapsamda, talep
halinde ilgililere projelerin iicretsiz olarak verilmesi amactyla, dncelikle Valilik gérev alaninda kalan
alanlarda bahsi gecen amaglar dogrultusunda iiretilecek tipolojilerin belirlenmesi istenmis, bu
dogrultuda bazi Valiliklerce iiretilen projeler ve yapilan ¢alismalar gonderilmistir. Yapilan bu
caligmayla kamu kuruluslarinin elindeki teknik imkanlar kullanilarak ihtiya¢ sahiplerine destek
saglanmas1 ve bu cercevede projesiz, mevzuata aykiri yapilarin yapilmasinin 6nlenmesi
hedeflenmistir.

b- Kirsal yerlesmelerde mithendislik ve mimarlik gérmiig yapilagsmanin saglanmasi amaciyla
3194 sayili Imar Kanununun 28. maddesi, 5940 sayili Kanunla degistirilmis, “27. madde
kapsamindaki yapilar ile entegre tesis niteliginde olmayan ruhsata tabi tarim ve hayvancilik yapilarina
ait 22. maddede yer alan etiit ve projeler, il 6zel idarelerince veya Bakanligin tasra teskilatinca
hazirlanabilir. Bu tarim ve hayvancilik yapilarina dair fenni mesuliyet, il 6zel idaresinin veya
Bakanligin tagra teskilatinin mimar ve mithendisleri tarafindan iistlenilebilir.” hitkmii getirilmistir.

Bu ¢ercevede agiklama getiren 12/02/2010 tarih ve 1420 sayil1 Genelge’de; 28. maddenin
7. fikrasi ile ilgililere teknik destek saglamak amaciyla, kdy yerlesik alanlarinda ruhsatsiz yapilacak
yapilar ile ruhsata konu tarim ve hayvancilik yapilarina ait projeleri hazirlamaya ve bu kurumlarin
mimar ve mithendislerince fenni mesuliyet iistlenmeye yonelik dogrudan hizmet sunma gorevinin
Ongoriildiigii ayrica yapilara iligkin fenni mesuliyetin il 6zel idaresinin veya Bakanlik tagra teskilati
olan Il Baymndirlik ve Iskan Miidiirliiklerinin mimar ve miihendis unvanli personeli tarafindan
istlenilebilmesi saglanarak bu yapilara iliskin denetimin arttirilmasi1 ve kacak yapilagmanin
azaltilmas1 hedeflenmistir.

Bununla birlikte, 5940 say1li Kanunla degisik 3194 sayili imar Kanununun “Idari Miieyyideler”
baslikli 42. maddesi ile imar Kanunu’nun 27. maddesi kapsaminda kdy yerlesik alan simirlar1 iginde
ruhsatsiz yapilabilecek yapilar hakkinda da ceza hiikiimleri diizenlenmistir. Bu kapsamda, s6z konusu
cezai miieyyidelerle kirsal yerlesmelerde ruhsatsiz yapilabilecek yapilarda mevzuata aykiri
yapilagmasinin oniine gegilmesi, fen, sanat ve saglik sartlarina uygun yapilarin ve yerlesimlerin
olusturulmasi hedeflenmistir.

c- Koy yerlesik alaninin olusturulmast, kirsal alanlarda nitelikli ve saglikli gelisimin en 6nemli
araclarindan birisidir. K8y yerlesik alani tespitleri ile yerlesmelerin toplu olarak gelismesinin yani
sira, altyap1 hizmetlerinin daha ekonomik olarak sunulmasi saglanmaktadir. Yerlesik alan tespitlerinin
tamamlanmamast, kdylerde yasayan vatandaslarimizin yapmus olduklart yapilarint mevzuata aykiri
yap1 durumuna diigiirerek, vatandaslari hukuki siireglerle karsi karsiya birakmaktadir. Bu nedenle, s6z
konusu iglemlerin tamamlanmas1 vatandaslarimizin magduriyetinin giderilmesi agisindan da biiyiik
o6nem arz etmektedir. Bu nedenle, ky ve mezralarin yerlesik alan tespitlerinin Bakanlik¢a her y1l
diizenli olarak takip edilmesi kararlastirilmigtir. Yapilan ¢aligmalar sonucu, 2008-2009 yillarinda kdy
ve mezralarin yerlesik alan tespitlerine iligkin ¢ikarilan Genelgeler ile yerlesik alan tespitlerinin takibi
yapilmis ve 1 yil i¢inde kdy yerlesik alan tespitinde, iilke genelinde % 7°lik artis saglanmistir. Bu
kapsamda koy yerlesik alan tespitine yonelik 2010 y1l1 ¢aligmalari siirdiiriillmektedir.

d- Kirsal yerlesimlerde yukarida bahsedilen amaglar dogrultusunda ve 9. Kalkinma Plani ile
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde yer alan kirsal alan fiziki altyap: hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yasam Kkalitesinin arttirilmasina iliskin amag¢ ve oncelikler dogrultusunda, Devlet Planlama
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Teskilatr’nin 2008 yil1 kamu yatirim projeleri kapsaminda destekledigi, kirsal alanlarda yasam
kalitesinin artirilmast, yerel kimligin korunmasi ve yoresel malzemeye uygun yap1 yapma kiiltiiriiniin
siirdiiriilebilirliginin hedeflendigi “Kirsal Alanda Y&resel Mimari Ozelliklerin Belirlenmesi, Rehber
Bir Kitap ve Ornek Mimari Projeler Olusturulmasi” Projesi igin Kayseri ili pilot il olarak
belirlenmistir. Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi ile birlikte yiiriitiilen calismalar 05/12/2008
itibariyle tamamlanmis, 01/07/2009 tarihinde ise Kayseri’de kamuoyuna projenin sunumu
gergeklestirilmistir. Projenin diger illerde de yayginlastiriimasina yonelik ¢calismalar devam etmektedir.

e- Deprem Tehlikesi Yiiksek Kirsal Alanlardaki Konutlarin Rehabilitasyonu Projesi
(DEKAYAP) ile ilk kez afet olmadan afete miidahale edilmesi amaglanmistir. Bu Proje’de
incelenecek konutlarin bityiik cogunlugu hi¢bir mithendislik hizmeti almayan hatta ustalik hizmeti
de gormeyen konutlardir. Bu kapsamda 2.255 kdy ve 863 mezradaki yaklasik 240 bin yapi
degerlendirilmis olup; pilot uygulamalar i¢in ¢aligmalara baglanmistir. Proje ile deprem tehlikesi
yiiksek bolgelerde, olas1 depremlerden once, dzellikle kirsal alanlardan baglayarak yikilmasi veya
agir hasar gérmesi muhtemel konutlarin tespit edilmesi ve deprem olmadan konutlarin yenilenmesi
ve zararlarin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Proje sonucunda, ¢ok sayida yapimin yikiminin
oniine gecilerek can kayiplarinin 6nlenmesi ile deprem sonrasinda gereksinim duyulan hizmetlere
(arama kurtarma, acil yardim ve saglik hizmetleri, iage-ibate, enkaz kaldirma, cadir ve gegici iskan
gibi) ihtiya¢ minimum diizeye inecek, onemli miktarda sosyal ve ekonomik kazang elde edilecektir.

f- Ayrica, 26/09/2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Iskan Kanununun
16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregi “afet nedeniyle pargalanmis kdylerde, afete maruz
kalmayan ailelerin talepleri halinde yeni yerlesim yerine ekleme yapilmas1” ile ilgili gorevler
Bayindirlik ve Iskan Bakanlii’na verilmistir.

E- Yap1 Giiclendirme Calhsmalari (Mevcut Kamu Binalarimin Rehabilitasyonu ve
Gii¢lendirilmesi)

Ulkemizde deprem riski yiiksek bolgelerde bulunan énemli kamu binalarmin deprem
dayanimlarinin arastirtlmasina yonelik olarak yiiriitiilen ¢aligmalarda Milli Egitim Bakanligi’nin,
Saglik Bakanligi’nin ve Emniyet Genel Miidiirliigii'niin il teskilatlar1 kanaliyla yaptirdig: inceleme
ve giiclendirme rapor ve projeleri tetkik edilerek bu ¢aligmalara Bayndirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan teknik destek verilmistir.

2003 yili igerisinde rehabilitasyon ¢aligmalarina bir temel olusturmak amaciyla Bakanlik
tarafindan olusturulan ekiplerce 12 ilde 1100’¢ yakin binada 6n inceleme yapilmigtir.

Jandarma Genel Komutanhigi’nin bina ve tesislerinin deprem risk incelemeleri Baymndirlik il
Miidiirliikleri araciligiyla ihale edilerek sonuglandiriimistir.

Maliye Bakanligi’na ait binalarin envanter (yaklagik 4.5 milyon m? bina alani) ¢alismalari
tamamlanmis olup, belirlenen dncelikler ve saglanan ddenekler ¢ercevesinde bu binalarda da deprem
risk etiitleri yaptirilmaktadir.

Yine bu kapsamda Kredi Yurtlar Kurumu Bolge Miidiirliiklerine bagli yaklasik 720 adet yurt
binast tetkik edilmistir. Burada yapilan ¢aligmalar, envanter ¢ikarilmasi ve 6nceliklerin belirlenmesi
amacina yoneliktir. Bu binalardan bir kismimin giiclendirme projeleri yaptirilmis, bir kisminin proje
caligmalar1 devam etmektedir.

Ayrica, Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan, yol, koprii ve viyadiiklerle ilgili gliclendirme
projeleri yliriitiilmiistiir.
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F- Bilgi Sistemleri ve Arastirma Projeleri

Deprem Surasi kararlari dogrultusunda yapilan ¢alismalar iginde yer alan “bilgi sistemleri
olusturma”, “haritalama ¢aligmalar1” ve “arastirma projeleri” ile ilgili hususlar asagida dzetlenmektedir.

1- Afet Bilgi Sistemleri ve Arastirma Projeleri
a- Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemi

Ulkemizin dogal afet potansiyelinin bilim diinyasinda yeterli derecede degerlendirilebilmesi,
uygulayici ve karar vericiler igin gegmisten dersler ¢ikarilmasini saglamak amaciyla, "Tiirkiye Ulusal
Afet Arsiv Sistemi" kurulmustur. Bu sistem, 2004 yilinda tasarimi baglayan “Afet Bilgi Sistemi igin
Yazilim Alimi, Yazilim Gelistirilmesi, Ulusal Afet Arsivi igin Veri Girisi ve Donanim Alimi”
projesinin sonucunda gergeklestirilmistir. 2010 y1l1 baginda kullanicilara agilan sistemle Tiirkiye'de
bugiine kadar yasanan her tiirlii afet bilgileri bilgisayar ortaminda kullanicilara sunulmaktadir.

b- Biitiinlesik Afet Tehlike Haritas1 Calismalar:

Yerel yonetimler i¢in, Biitiinlesik Afet Tehlike ve Risk Tespiti ¢aligmalari ile ilgili olarak, Bat1i
Karadeniz Bolgesinde Kastamonu, Bartin ve Karabiik illerinin “Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalar1”
tamamlanmis olup, Zonguldak ili ¢alismasi planlanmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda tiim dogal
afetler icin (deprem, sel, heyelan, kaya diismesi, ¢1g vb.) yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde ¢alisilarak,
ilin biitiinlesik afet tehlike haritas1 ¢ikarilmaktadir. Bu calismalarin dniimiizdeki siirecte tiim Ulkemize
yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

c- Uydu Goériintiilerinin Afet Aninda Kullanimi, Avrupa Uzay Ajansi-Charter Merkezi
Uyeligi

Avrupa Uzay Ajansi’na bagli CHARTER merkezine iiye olunmus ve afet durumunda afet
bolgesine ait uydu goriintiilleri aninda alinarak miidahale ekiplerinin yonlendirilmesi olanagt
saglanmistir.

d- Orta Asya Cumhuriyetleri Afet Bilgi ve Afet Arastirma Egitim Merkezi’nin Kurulmasi
Projesi kapsaminda, Tiirkiye, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Ukrayna arasinda imzalanan
bir metinle “Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Afet Zararlarimin Azaltilmas1 Merkezi” Ankara’da
kurulmustur.

2- Deprem Bilgi Sistemleri ve Arastirma Projeleri

a- Ulusal Sismik Ag Sisteminin Gelistirilmesi Projesi

Deprem verilerinin dogru elde edilmesi ve diger kurumlarla paylagiminin saglanmasi i¢in
“Ulusal Sismik Ag Sisteminin Gelistirilmesi Projesi” baglatilmis ve ulusal sismik aglar son on yil
icinde ii¢ kat biiyiitiilmiistiir. Bu kapsamda Ulusal Deprem izleme ve Degerlendirme Merkezi
kurularak, Tiirkiye'deki ve yakin gevremizdeki deprem aktivitesi 24 saat siireyle siirekli izlenmektedir.
Halen,

* Ulusal Zay1f Yer Hareketi Kayit Agt

* Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Kayit Ag1

olmak tizere iki sismik ag isletilmektedir.

b- Deprem Zararlarim Onleme ve Arastirma Merkezi

Bu Merkez Tiirk-Japon isbirligi ¢aligmasidir.
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Kuzey Anadolu Fay Zonunun orta kesiminde yer alan 8 il ve 2 ilgeyi kapsamaktadir. Yerel
istasyonlar ile Samsun ve Ankara merkezleri TURPAK hatt: ile birbirine baghdir. Merkezlerdeki
bilgisayarlarda, incelenen bdlgenin niifus ve bina tiirlerine ait istatistikler ile her tiirlii alt yapi, baraj,
yol, enerji, jeoloji, tektonik gibi bilgilerin depolandigi “Cografi Bilgi Sistemi-GIS” olusturulmustur.
Projenin hedefi GSM sebekesini kullanarak ilgili kisilerin cep telefonlarina sonuglari es zamanli ve
gOrlintiilii olarak aktarmaktir. Yonetim kademesini nerelerde hasar ve can kaybi beklenebilecegi
hususunda uyararak gerekli kurtarma ve yardim hizmetlerinin zaman kaybetmeden yapilmasini hizl
bir bilgi iletimiyle saglamay1 hedefleyen Proje basarili bir sekilde devam etmektedir.

c- Tiirkiye’nin Deprem Riski Yiiksek Ancak Tektonik Rejimleri Farkh Bolgelerinde
Deprem Davranmisinin Cok Disiplinli Yaklasimlarla Arastirilmasi Projesi (TURDEP)

d- Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Kayit Sebekesi Veri Tabammin Uluslararasi Olgiitlere Gore
Derlenmesi Projesi (TUBITAK AR-GE)

e- Deprem Sonrasi Acil Gozlem Arastirmasi Projesi (DEPAR)

f- Deprem Yonetmelikleri icin Performans Esash Degerlendirme ve Giiclendirme
Yontemlerinin Arastirilmas1 (TUBITAK AR-GE)

g- izmir Metropolii ile Aliaga ve Menemen llcelerinde Giivenli Yap1 Tasarim icin Zemin
Sismik Davramsinin Modellenmesi (TUBITAK AR-GE)

h- Kurumlararas1 Depremle flgili isbirligi icin Kamusal Arastirma Calismalarinin
Koordinasyonu

i- Deprem Tehlikesi Yiiksek Kirsal Alanlardaki Konutlarin Rehabilitasyonu Projesi
(DEKAYAP)

j- Aktif Tektonik Arastirmasi
k- Sarsma Tablas1 Deneyleri

I- Riskli Binalar1 Hizh Degerlendirme Yontemleri ile Belirleme Formunun Gelistirilmesi
Projesi

m- Aktif Faylarin Ustiinde Planlama ve Tampon Bélge Olusturma Kriterleri Projesi

n- Dogu Anadoluda Bulunan Farkhh Mimari Miraslarin Teknik Etkilesimi ve Koruma
Programi Arastirma Projesi

3- Bina Bilgi Sistemleri
a- Kamuya Ait Yap1 Stokunun Envanterinin Cikarilmasi
Kamu binalarinin envanter ¢aligmalari bityiik 6l¢iide tamamlanmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen Deprem Surasi ardindan bu alandaki
caligmalarin derhal baslatilmas1 i¢in Yap Isleri Genel Miidiirliigii gorevlendirilmistir.

Oncelikle, kamu kurum ve kuruluslariyla yerel yoneticilerin ve tiim belediye baskanlarmin, can
ve mal giivenliginin saglanmasi hususunda bilinglendirilmesi ve sorumluluk yiiklenmesinin zarureti
diistiniilerek bir dizi genelge ve bilgi toplama formu yayimlanmustir.

Yapilan bu ¢alismalar sonucunda kamu binalarinin okul, hastane ve saglik yapilari ile diger
kamu binalar1 olmak iizere incelenen, giiclendirme projeleri hazirlanan ve giiclendirilen binalarin
ayri ayrt her il bazinda, deprem bolgeleri bazinda ve iilke genelinde toplam olarak envanter ¢alismasi
tamamlanmusgtir.
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b- Ulke Bina Envanter Sistemi Projesi

Ulkemizdeki bina stokunun belirlenmesi amaciyla, Bina Envanter Sistemi Projesi (BES-TR)
i¢in calismalara baslanmis olup, Denizli flinde yapilacak pilot uygulamay takiben, sistemin iilke
genelinde uygulanarak; siirekli, giincel ve dogru envanter bilgilerine ulagsmak hedeflenmektedir.

G- Egitim ve Calistaylar
1- Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER) kapsaminda, arazi
kullanim yonetimi ve yap1 mevzuatinin uygulanmastyla ilgili ¢esitli projeler yiiriitiilmistiir:

o Afet Zararlarinin Onlenmesi ve Azaltilmasina Yonelik Cerceve imar Kanunu Taslag: ile
Kentsel Doniisiim Kanun Taslagina iliskin at6lye ¢alismasi yapilmigtir.

« “Afet Riski Olan Alanlarda Kentsel Tasarim Standartlarinin Yerel Ozellikler de Dikkate
Almarak Belirlenmesi” ile ilgili caligma gergeklestirilmistir.

* Afet zararlarinin dnlenmesi ve azaltilmasina yonelik “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yoénetmelik Pilot Egitim Programlar1” ile ilgili egitim materyalleri hazirlanmis ve egitimler
diizenlenmistir.

« “Afet Riskli Alanlarda Planlama Standartlar1 ilke ve Esaslar1 Arastirma Gelistirme Projesi”
cergevesinde bir rehber kitap hazirlanmis ve yol gosterici olmak iizere yerel yonetimlere
gonderilmeye baglanmistir.

2- Miihendislerin Egitimine Yonelik Calismalarim Yiiriitiilmesi: Egitimler ile “Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y 6netmelik” konusunda yaklasik 3000 ingaat mithendisinin
egitimi programlanmustir.

Egitimlere, yapim ve denetim siireglerinde yer alan ve en az 2 yil aktif olarak Kamu, Yerel
Yonetimler ve Yap1 Denetim firmalarinda gérev yapan insaat miihendisleri katilmaktadir. Bu
anlamda, 2009 y1li sonuna kadar; Antalya, Ankara, Istanbul, Bursa, Van, Elaz1g, Diyarbakir, Adana,
Izmir’de egitimler yapilmis ve toplam olarak 1650 insaat miihendisi egitilmistir. 2010 y1l1 Eyliil
ayindan itibaren egitimler devam edecektir.

Ayrica, “Yap1 Malzemesi Piyasa Gozetimi ve Denetimi Elemanlar1 Egitimi” ve statik hesap ve
proje yapilmasi konularinda aktif olarak gorev alan personelin katilimi ile “Yap1 Statigi ve Depreme
Dayanikli Yap1 Tasarimi Egitimi” diizenlenmistir.

3- Sivil Savunma Gérevlisi-Toplum Afet Goniilliisii Egitimi Projesi: Sivil savunma
yiikiimliilerinin, goniilliilerin, muhtarlarin, kilavuzlarin, bina koruma personelinin, dgrencilerin ve
halkin afete kars1 koruyucu ve kurtarici tedbirler konusunda bilgi sahibi olmalari ve herhangi bir afet
aninda hayatta kalabilmek i¢in 6nlem almalari, aile bireylerine ve diger yardima muhtag kisilere daha
bilingli bir sekilde yardim edebilmeleri, yardima gelen profesyonel ekiplere rehberlik ve kilavuzluk
edebilmeleri amaciyla; Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi Deprem Arastirma Enstitiisii ile
miistereken 2004 yilinda uygulanmaya konulmus olup, bu Proje ¢ercevesinde, il ve ilgelerde mahalle
bazinda 557.531 kisiye egitim verilmistir.

4- Yap1 Denetimi ile ilgili Olarak Verilen Hizmet ici Egitimler
5- Mikroboélgeleme ¢aligmalar1 kapsaminda tiim belediyeler icin 6rnek El Kitab1 yaymlanmigtir.
H- ISMEP Projesi (istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirhk Projesi)

ISMEP Projesi ile (3 Subat 2006) acil durum ve afet yonetimi konusunda kurumsal ve teknik
kapasitenin gelistirilmesi, halkin acil durum ve afetlere karsi hazirlik ve miidahale bilincinin
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arttirilmasi, Oncelikli kamu binalarinin sismik risk karsisindaki durumlarinin incelenerek
giiclendirilmesi veya yikilip yeniden yapilmasi, kiiltiirel ve tarihi miras kapsamindaki binalarin sismik
risk envanterinin ¢ikarilarak projelendirilmesi, imar ve yapt mevzuatinin daha etkin
uygulanabilmesine yonelik destekleyici dnlemler almak amaglanmaktadir.

Istanbul'u muhtemel bir depreme hazirlayabilmek amaciyla olusturulan "istanbul Sismik Riskin
Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi"nin finansmani i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda 310 milyon Avro tutarinda bir Kredi Anlagmasi
imzalanmus olup, Proje kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve denetimi Istanbul Valiligi il
Ozel Idaresi biinyesinde olusturulan Istanbul Proje Koordinasyon Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu sayede dis kaynakli bir projenin ilk defa yerinden yonetimi saglanmustir. Ardindan ISMEP Projesi,
Avrupa Yatirim Bankasi’ndan aldig: ek biitgeyle, giiciinii 610 milyon Avro’ya ¢ikartmis ve siiresi
2014 yilina uzatilmistir.

ISMEP Projesi ile 772 adet bina, “Gii¢lendirme Fizibilite Calismas1” kapsanina alinmis olup bu
zamana kadar 230 okul, 3 yurt, 2 hastane, 1 idari bina ve 1 poliklinik binas1 giiglendirilerek hizmete
acilmus, 12 okul binasi ise yikilarak yeniden inga edilmistir. Halen 1 enstitii, 3 hastane, 3 poliklinik
ve 5 sosyal hizmet binasinin gii¢lendirme ¢alismalar ile 21 okul ve 1 poliklinigin yeniden yapim
caligmalar1 devam etmektedir. Bununla birlikte, Proje kapsaminda Istanbul’da yer alan 26 tarihi ve
kiiltiirel kampiisiin (176 bina) envanteri ¢ikarilmis ve ¢oklu afet ve deprem performansi agisindan
degerlendirilme caligsmasi tamamlanarak, elde edilen veri ve bilgiler Cografi Bilgi Sistemi ortamina
aktarilmistir.

ISMEP’in “Yasal ve Diizenleyici Cercevenin Gelistirilmesi” ve “Miihendislerin Egitimine
Yénelik Calismalarin Yiiriitiilmesi” ile ilgili uygulama gorevi kapsaminda Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca cesitli egitim programlari gergeklestirilmistir.

II- Bayimdirhik ve iskan Bakanhgi’na Bagh ve ilgili Kuruluslar ile Diger Bakanhklar ve
Kamu Kurumlari Tarafindan Yapilan Caliymalar

A- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

“Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLIS: Marmara Earthquake Region Land
Information System) Projesi” kapsaminda Kocaeli, Sakarya, Yalova illerinde tapu ve kadastro bilgi
ve belgelerinin iyilestirilmesi ve bir bilgi sistemi olugturulmasi baslatilmistir.

Bilgi sisteminin temel jeodezik altligini olusturacak TUTGA (Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag)
projesi i¢in Kocaeli, Sakarya ve Yalova illeri idari sinirlari igerisinde toplam 9351 km’lik alanda
nokta belirleme ve siklastirma galismalar1 yapilmistir.

Depremden zarar goren Kadastro ve Tapu Sicil Miidiirliikleri binalarinin yerine Yalova, Sakarya,
Kocaeli illeri ile Hendek ve Kandira ilgelerinde modern hizmet binalar1 inga edilmistir.

58.734 hektarlik alanda 1684 adet 1/1000 6lgekli Sayisal Fotogrametrik Haritalar yaptirilmistir.

Sakarya ili Hendek Ilgesinde yenileme ve tesis kadastrosu ihale alanlarmi igerecek belirli
hassasiyette ortorektifiye edilmis uydu goriintiileri temin edilmistir.

93 kdyde tapu ve kadastro bilgilerinin yenileme isi ve 101 kéyde tesis kadastrosu gergeklestirilmistir.
Bunlara ilave olarak ¢esitli donanim ve kurulum hizmetleri yerine getirilmistir.

MERLIS Projesi 31/12/2006 tarihinde tamamlanmustir.
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B- iller Bankasi Genel Miidiirliigii

Marmara Depremi sonrasinda gegici ve kalict konutlarla ilgili olarak planlama ve uygulama
projelerine katilan Iller Bankas1, Deprem Surasi kararlar1 dogrultusunda énemli bir ¢alisma olarak
"Alt Yapilar I¢in Afet Yénetmeligi™ni hazirlamistir (RG: 15/02/2007-26435).

Ayrica, kriz yonetimini gerektiren tabii afet hallerinde ilgili kurum ve kuruluslar ile merkez ve
tagra tegkilat1 birimleri arasinda koordinasyon saglanmasi ve krizin en az zararla atlatilmasi amaciyla
“Iller Bankas1 Kriz Merkezi Y&nergesi” yiiriirliige konulmustur.

Hizmet binalarinin depreme karsi giiglendirilmesi de yapilmustir.
C- Karayollar1 Genel Miidiirliigii

Karayolu yolboyu miihendislik yapilarinin afete karsi dayanikli olacak sekilde projelendirilmesi,
imal edilmesi, mevcut yapilarin ise afete kars: korunmasi ve gii¢lendirilmesini saglayacak tedbirlerin
almmas: i¢in “Karayolu Yolboyu Miihendislik Yapilar1 Igin Afet Yénetmeligi” hazirlanmis ve
07/12/2006 tarihli ve 26369 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

“Depremden Etkilenen Yollarm lyilestirilmesi” (DEYI) kapsaminda, yeni yerlesim alanlarmin
karayollarina baglanti yollar1 projelendirme ve yapim isleri Basbakanlik Proje Uygulama Biriminin
Yatirim Programinda yer almaktaydi. Kalic1 Konut Alanlar1 Baglant1 Yollar: yapimi igin, DEYT
kapsaminda Kérfez Isbirligi Ulkelerinden (Kuveyt, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri)
dis kredi saglanmistir. S6z konusu islerin kontrolliik hizmetlerinin, Karayollar1 Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilmas: kararlastirilnstir. Bu cergevede, Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii ve Basbakanlik Proje Uygulama Birimi arasinda 27/08/2003 tarihinde bir Protokol
diizenlenmistir. 2006 y1l1 sonunda Proje Uygulama Birimi’nin kapanmasindan sonra, 6denegi Dogal
Afet Giderlerini Karsilama Odeneginden karsilanmak iizere, 2007E040120 DPT No.ile Kalici
Konutlarin Karayolu Baglantilar1 Projesi adi altinda Karayollar1 Genel Miidiirliigii Yatirim
Programina alinmistir.

Deprem bolgesindeki bazi kalici konut alanlarmin zemin etiitleri yapilmstir.

Depremler nedeniyle koprii ve viyadiiklerde, kiiciik ve orta derecede onarilabilir hasarlar
meydana gelmistir. Bu depremlerden sonra, ¢esitli iilkelerden heyetler ve Genel Midiirligiimiiz
uzmanlarinca arastirmalar yapilmistir. Bu heyetlerden Japon uzman kuruluslari olan JICA, IDA
(Altyap1 Gelistirme Kurumu) ve Idaremiz isbirligi ile baslatilmis olan calismalar dogrultusunda,
Istanbul’daki koprii ve viyadiiklerin sismik acidan degerlendirilmesi yapilmis ve giiclendirilecek
yapilar i¢in 6ncelik siralamasi tespit edilmistir.

Deprem Yénetmeliklerine gore dizayn edilmis olan Istanbul 1. ve 2. gevreyollar iizerindeki
kopri ve viyadiikler, Yeni Deprem Yonetmeliklerine gore gerek yerinde, gerekse mevcut nihai
projeleri iizerinden tekrar gdzden gegirilmistir.

Yapilan inceleme c¢alismalari sonucunda tespit edilmis olan Oncelik siralarina gore
gliglendirilecek koprii ve viyadiikler igin projelendirme caligsmalarina derhal baglanmstir.
Giliglendirme projelerinin hazirlanmasinda Japon Karayolu Képriileri Sartnamesi ve ABD
sartnamelerinden yararlanilmistir.

Yapilarin sismik takviye projelerinin hazirlanmas: asamasinda sirasiyla;

* Yapilarin arazide ve yerinde teker teker muayenesi,
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* Mevcut Uygulama Projelerinin ve Zemin Raporlarimin temini,

* Teknik Muayene Raporunun hazirlanmasi,

* Ek Temel Zemin Sondajlar1 Yapilmasi ve Zemin Raporunun temini,

* Onarim-Giiglendirme Hesaplarinin yapilmasi,

* Onarim - Giiglendirme Uygulama Projelerinin hazirlanmasi,

* Onarim - Giiglendirme Yapim Caligmalarina ait ihale Hazirlik Caligmalari,

* Onarim - Gii¢lendirme Yapim Caligmalari asamasinda Proje Revizyonlar1 caligmalari
yapilmustir.

Bu kapsamdaki biitiin koprii ve viyadiikler ¢agdas deprem hesap yontemleri uygulanarak tahkik
edilmis olup bu tahkik sonucuna gore; bahse konu yapilarda, insa edildikleri sartlar itibari ile Snemli
Olciide yetersizlikler saptanmistir. Dolayisi ile bahse konu koprii ve viyadiiklerde giiclendirmeye
ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmstir.

Karayolu Yolboyu Miihendislik Yapilar1 icin Afet Yonetmeligi, 475 yil doniis periyodu olan bir
tasarim depremini ongérmektedir; ancak kopriilerin 6nemine ve bulunduklari yerlere gore daha uzun
bir periyod kullanilabilmektedir. Ulkemiz i¢in cok biiyiik énemi haiz s6z konusu kopriiler igin bu
husus dikkate alinmis ve tasarim depremleri belirlenmistir.

Bu ¢aligmalar sonunda, Karayollart Genel Miidiirliigii depreme kars: giiclendirilmesi gereken
koprii ve viyadiiklerin yapim islerini 2002 yilindan itibaren oncelikle yerli kaynak temini ile
baslatmistir. {lk asama olarak énemli sanat yapilarinin yer aldig1 11 adet képrii ve viyadiigiin
giiclendirilmesi caligmalar1 tamamlanmustir.

Istanbul’'un Asya ve Avrupa’yi birbirine baglayan koprii konumunda ve ayrica Tiirkiye
ekonomisinin merkezi olmasi nedenleri ile 1. ve 2. ¢cevreyollari iizerinde bulunan dnemli mithendislik
yapilart olan Bogazigi Kopriisii, FSM Kopriisii, Eski ve Yeni Hali¢ Kopriileri ile Yaklagim
viyadiiklerinin ve Ortakdy viyadiiklerinin dis kredi (Japon Kredisi) kullanilarak sismik
giiclendirilmelerinin yapilmasina karar verilmistir.

Bu proje kapsaminda giiglendirme projesi ve uygulamasi yapilan 15 adet koprii ve viyadiikiin
gii¢lendirme projesi yapilmustir.

Depremler sonrasinda i¢ kaynaklar ile yapilan koprii ve viyadiikiin giiclendirme ¢aligmalart ise;
* 326 adet yapinin Giiglendirme Projeleri ve
* 283 adet yapinin Giiglendirme Yapim Caligmalari olarak ikiye ayrilabilir.

Bunlarin disinda, Giimiisova Gerede Otoyolu Bolu Dagi Gegisi kesiminde yer alan koprii ve
viyadiikler ile Bolu Tiineli’nin tasariminda kullanilan deprem ivmesinin iki katina ulagan 1999 Diizce
depreminden sonra bu kesimde de onarim ve sismik takviye ¢aligmalart yapilmisgtir.

Oncelikle yorenin depremselligi yeniden degerlendirilerek, projelendirmeye esas sismik
katsayilar yiikseltilmistir. Boylece, tamirin yani sira giiglendirme de gerekmis ve bu amagla
viyadiiklerde yiikseltilmis katsayilarin olusturacag: deplasmanlari alabilecek kapasitesi yiiksek enerji
soniimleyicilerin kullanilmasina karar verilmistir.

Bolu Tiineli’nde ise tiinelin fay hattini kestigi yaklasik 140 metrelik bolimiinde 6zel bir
uygulama yapilmis, kaplamada her 4,5 metrede bir 50 cm. genisliginde sismik derzler olusturularak,
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olas1 bir depremde, enerjinin bu zayif noktalardan kaplamay kirmasi, hasarin sadece bu noktada
bloke edilmesi ve tlinelde trafigin kesilmesinin dniine gegilmek istenmistir.

Son kaplama betonu, duruma goére donatili yapilmis, her tiirlii olas1 zemin etkileri géz oniine
alinarak gerekli her dnlem almmistir. Tiinelin hizmet verdigi siire igerisinde, aldig1 her nefesi
izleyecek 6l¢iim istasyonlar1 olugturulmustur.

Hidrolik sanat yapilarinin projelendirilmesi sirasinda yan derelerden gelen suyun yol
platformunu emniyetli sekilde gegmesini saglamak amaciyla yagis tekerriir siiresi, bitki Ortiisii,
teresubat durumu, hava pay1 gibi unsurlar ve Devlet Su Isleri, Devlet Meteoroloji Isleri vb. kurumlarin
goriisleri dikkate alinarak hidrolik sanat yapilar1 boyutlandirilmaktadir.

Yol projeleri giizergah tespiti sirasinda, glizergahin dere yataklarina oturmamasina dikkat
edilmekte olup zorunlu hallerde ise gerekli derivasyon projeleri hazirlanmaktadir.

Bina ve gise yapilari dahil tiim otoyol bakim isletme tesisleri, bulundugu bélgenin jeolojik ve
jeofizik etiitleri sonucu elde edilen sismik veriler kullanilarak projelendirilmekte ve depreme
dayanikli olarak yapilmaktadir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile bagli Bolge Miidiirliiklerinde giiclendirilmesi gerekli mevcut
tesisler ise 06/03/2007 tarih ve 26454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Deprem
Yonetmeligi”ne gore revize edilerek giiclendirme calismalart yapilmis ve yapilmaya devam
edilmektedir. Ayrica, depreme dayanamayacag tespit edilen tesislerin yikilip yeniden yapimi i¢in
Bagbakanlik izni alinmis ve ihaleye ¢ikilmistir.

Genel Miidiirliigiin gorev alanina giren ve 1999 yilinda meydana gelen depremlerden sonra

31 Mayis 2010 tarihine kadar afete hazirlik anlaminda k&prii ve viyadiiklerde yapilan giiglendirme
calismalarina iliskin genel bilgiler asagida tablo halinde sunulmustur.

o=

G endlrm“e to;es1 Giiclendirilen Koprii| Yapilan Harcama
YIL Yapilan Koprii ve |0 v, ik (Adet) (Milyon TL)
Viyadiik (Adet) ¥ Y

2005 168 11 32,25

2006 58 10 18,04

2007 57 5 83,8

2008 42 97 122,85

2009-2010 1 1 49,95

TOPLAM 326 123 306,89

D- icisleri Bakanhg
Yerel Yonetimlerle ilgili olarak 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu hiikiimleri ile, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin, “acil durum
planlamas1” ile ilgili olarak;

* Yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini
azaltmak amaciyla beldenin ve ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini
yapmalari, ekip ve donanimlarimni hazirlamalari,
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* Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanmasi ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin
ve diger mahalli idarelerin goriiglerini almalari,

* Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli dnlemleri alarak ilgili kurumlar ve orgiitlerle
ortak programlar yapabilecekleri,

* Yonetim smirlar1 disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bdlgelere
gerekli yardim ve destek saglayabilecekleri,

hususlarinda hiikiimler getirilmistir.

Ayrica, 5219 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklart i¢inde;

s il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklar biiyiiksehir dl¢eginde yapmak,

* Gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek,
« tfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek,
« Patlayici ve yanici madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek,

« Konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve
diger afetlere kars1 alinacak dnlemler yoniinden denetlemek,

* Bu konularda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,

« Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari insandan
tahliye etmek ve yikmak

ile ilgili konular yer almistir.

Icisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii'niin Mevcut Arama-Kurtarma Kapasitesinin
Gelistirilmesi (Aralik 1999, 586 sayili KHK ve Nisan 2000, 596 sayili KHK) ile ilgili
Kararnamelerden sonra Genel Miidiirliikk tarafindan, Adana, Afyon, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Istanbul, Izmir, Sakarya, Samsun ve Van illerinde olmak iizere, iyi egitilmis ve donatilmis 100-120
personelden olusan, bolgesel arama-kurtarma birlikleri kurulmustur. Bu birliklerde 853 arama-
kurtarma gorevlisi, her an gorev almaya hazir beklemektedir. Ayrica bu kararnameler, her ildeki,
Sivil Savunma Miidiirliiklerinin emrinde, 10-20 personelden olusan yerel arama-kurtarma timlerinin
kurulmasima imkan saglamis ve hemen tiim iller bu timleri kurmuslardir.

E- Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanlig tarafindan deprem riski kapsaminda; depreme hazirlik, deprem esnasinda
ve deprem sonrasinda nasil davranilmasi gerektigine iliskin konularin ilkdgretim ve ortadgretim ders
kitaplarina konulmasi, yeni okul binalarinin degisen yapt mevzuatina goére depreme dayanikli olarak
yaptirilmasi, yapilan test sonucunda depreme karsi dayaniksiz olan okul, 6grenci yurdu ve diger
egitim kurumlarinin giiclendirilmesi, mevzuat diizenlemeleri, okul afet ve acil durum y6netimi projesi
calismalari, deprem hasarlarinin dnlenmesine yonelik alinan tedbirler ve yapilan ¢alismalar
basliklariyla ifade edilebilen faaliyetler asagida incelenmistir.

Depreme hazirhk, deprem esnasinda ve deprem sonrasinda nasil davranilmasi gerektigine
iliskin konular ilkdgretim ve ortadgretim ders kitaplarina konulmustur. Bu anlamda cografya dgretim
programinda;
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9. Smif Ogretim Programinda deprem konusu “i¢ kuvvetler” baslig1 altindaki konularda
islenmektedir.

10. Sinif Ogretim Programinda:

Depremlerin Diinya iizerinde goriildiigii alanlar sebep-sonug baglantis1 nedeniyle sicak su
kaynaklari, volkanlarin dagilisi ile birlikte verilmektedir.

Tiirkiye’de depremlerin olusumunda yeryiizii sekillerine etkisinden hareketle depremlerin
Tiirkiye’de goriildiigii alanlar verilmektedir.

Ayrica, sel, ¢1g heyelan gibi afetlerle birlikte deprem afetinin zararlarini en aza indirmek igin
deprem Oncesi, deprem esnasinda ve deprem sonrasinda yapilmasi gereken eylemler verilmektedir.

11. Smif Ogretim Programinda:

Tiirkiye’de dogal afetlerin nerelerde olustugu ve zararlarini en aza indirmek i¢in alinmasi
gereken onlemler verilmektedir.

Ortadgretim Fizik Dersi Ogretim Prgraminda ise deprem ile ilgili konular asagidaki sekilde
verilmektedir:

Ders/Simf

Unite

KAZANIMLAR

ACIKLAMALAR

Fizik 9. Smf

6. UNITE: DALGALAR

1.9. Deprem kaynakli
can ve mal kaybini
onleyecek bir yap1
modeli olusturur (FTTC-

1.9 Sismik dalga hare-
ketlerinin yapilar1 nasil
etkiledigi dikkate alin-
malidir.

1k, 2.e,f, 3.k BiB-1.a, o )
b.c.d . 2.a. 4c. d: TD- |19 Bu etkinlik dncesi

2.4, e, 3.c, d). ogrenciler yakin gevre-
lerinde varsa deprem
miizelerine yonlendirilir.

Yeni okul binalar1 degisen yap1 mevzuatina gére depreme dayanikli yaptirtlmaktadir. Egitim
yapilari igin, degisen mevzuata, egitim amag ve islevleri dogrultusunda giiniin ihtiyaglarina, gevre ve
iklim kosullarina ve yeni insaat teknolojilerine uygun egitim yapilar1 projelerinde diizenli tasiyici
sistemler olusturulmustur. Boylece Deprem Yonetmeligine uygun ve depreme dayanikli okul
binalarinin yapilmasi planlanmistir.

Yapilan test sonucunda depreme karsi dayaniksiz olan okul, 6grenci yurdu ve diger egitim
kurumlar yapilar1 da giiclendirilmektedir. Muhtemel depremlere kars1 okullarin dayanikli hale
getirilmesi ve gliglendirilmesi amaciyla, 05 Mayis 2003 tarihinde yayimlanan 2003/29 nolu Genelge
ile illerde dnceki yillarda 1998 Yili Deprem Yo6netmeligine uygun olarak yapilmayan okul ve egitim
kurumlarina ait bina ve tesislerin depreme kars1 giivenli hale getirilmesi i¢in gerekli maliyet ve siire
portrelerinin ¢ikarilmasi, fizibilite caligmalarinin yapilmasi, tamamlanan calismalarin ise
onceliklerine gbre uygulamaya konulmasi talimati valiliklere verilmistir.

2003 yilinda 16 ilde bulunan 130 Yatili ilkdgretim Bélge Okulunun, 2005 yilinda da iilke
genelindeki 426 pansiyonlu ve diger egitim kurumlarinin deprem tahkiki yaptirilmistir. Bakanlik
Merkezinden, deprem tahkiki yaptirilan 130 Yatili [lkdgretim Bélge Okulundan giiglendirme ihtiyaci
tespit edilen 84 adedinin gii¢lendirme ingaatlari 2005 ve 2006 yillarinda tamamlattirilmistir.
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Bakanlik Merkezinden deprem tahkiki yaptirilan 426 pansiyonlu ve diger egitim kurumlarindan
gliclendirme ihtiyaci tespit edilen 206 okul i¢in 6denek tahsis edilmig, bunlardan 125 adedinin
giiclendirme igleri 2009 yilinda tamamlanmistir. Kalan okullarin gii¢lendirme islerinin 2010 y1linda
tamamlanacag1 tahmin edilmektedir. Okullarin depreme karsi giiglendirilmesi amaciyla valiliklere
gonderilen ddenekler asagidaki gibidir:

2004 yilinda 6.820.000 TL
2005 yilinda 80.000.000 TL
2006 yilinda 33.000.000 TL
2007 yilinda 45.000.000 TL
2008 yilinda 40.000.000 TL
2009 yilinda 71.000.000 TL
2010 yilinda 15.500.000 TL
Yeni yapilan dersliklere iligkin sayilar ise agagidaki gibidir:
YILLAR YAPILAN DERSLIK SAYISI
2003 15.253
2004 28.078
2005 28.698
2006 28.243
2007 15.728
2008 16.790
2009 9.844

Mevzuat konusunda; Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi, Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin
Egitim Kurumlar1 Yo6netmeligi, Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar: Sinif Gegme ve Smav
Yonetmeligi gibi yonetmelikler, dogal afetlere maruz kalan 6grencilere yonelik yapilacak her tiirlii
egitime imkan saglayacak sekilde diizenlenmistir.

OKul, Afet ve Acil Durum Yonetimi Projesi caligmalar1 kapsaminda ise Tiirkiye’de oncelikle
afet riski yliksek yerlerdeki okullarda afetlere kars1 biling olusturulmasi ve artirilmasi vasitasiyla
egitimin stirekliligi ve d6grencilerin korunmasi amaglanmaktadir. Proje; Egitim ve e-0grenme Alt
Yapist (Ogrenme Yonetim Sistemi) bileseninden olusmaktadir. Egitim bileseni kapsaminda; okul
midiirleri ve Ogretmenlerin okul afet zararlarinin azaltilmasi ve afete hazirlik agisindan
bilgilendirilmesi ve etkinliklerinin arttirilmasi i¢in bilgilendirme egitimleri yapilmaktadir.

11/06/2010 tarihine kadar 2438 kisiye de (okul, mesleki egitim merkezi ve rehberlik arastirma
merkezi miidiirleri) bilgilendirme egitimi yapilmustir.

Deprem hasarlarinin 6nlenmesine yonelik alinan tedbirler ve yapilan cahsmalar
kapsaminda ise toplu yasanilan kurum, okul, 6gretmenevi, lokal vb. yerlerde can ve mal kaybinin en
aza indirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ve panik ortaminin azaltilmasi amaciyla 2000 yilindan
bu yana Milli Egitim Bakanlhig1 Is Takvimi geregi Bakanligin okul ve kurumlarinda 28 Subat Sivil
Savunma Giiniinde “Ikaz-Alarm Tatbikati”, 01-07 Mart Deprem Haftasinda “Personel Tahliye
Tatbikat1” yapilmaktadir.
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Ayrica, afet bolgesinde bir kisim 6gretmen, 6grenci ve diger personelin yarali ve kayip
olabilecegi farzedilerek, egitim ve dgretimin aksatilmadan devamini saglamak iizere iletisim, bilgi
analizi, planlama, mali yonetim ve dokiimantasyon, acil durum destek hizmetleri, kaynak destek, alt
yapi sistemi ve ingaat hizmetlerinde gerekli hazirliklarin yapilmasi ve koordinasyonun saglanmast igin
merkez ve tasra teskilat1 okul ve kurumlarinda “Acil Onlem ve Acil Eylem Plan1” hazirlanmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 Topyekiin Savunma Sivil Hizmetleri Egitim Muhtiras1 geregi personele
afetlerde sorumluluk ve gorevlerini &gretmek, egitim faaliyetlerinde topyekiin savunmanin
gerektirdigi sivil hazirlik ve hareket tarzlarini biitiin fertlere kazandirmak ve bu konuda gerekli fikir
ortami olusturmak, her tiirlii tehlikeye karsi siiratle 6nlem alma kabiliyetini gelistirmek maksadiyla
Bakanligin merkez ve tasra teskilati ile bagli kurulus personeline Topyekiin Savunma Sivil Hizmetleri
konularinda egitim seminerleri verilmis, formatorliik kurslart diizenlenmistir.

Milli Egitim Bakanligi ile Kizilay arasinda 07/07/2008 tarihinde “Toplum Liderlerini
Teskilatlandirma Projesi Afet Zararlarin1 Azaltma Programi Protokoli” imzalanmistir. Bu
Protokol’iin amac1, Bakanlik ile Tiirk Kizilay1 arasinda pilot olarak secilen Istanbul basta olmak
tizere deprem ve diger afetlere karsi en riskli bolgelerden baslayarak Tiirkiye genelinde, toplumda
olasi afetlerden korunma ve zarar azaltma bilincinin olusturularak artirilmasi, buna yonelik olarak
yaygin egitim programlarinin gergeklestirilmesi ve yetistirilen toplum liderleri araciligiyla toplumda
afetlere kars1 hazirlikli olma ve sosyal sorumluluk bilincinin olusturulmasi ile iizerinde karsilikli
olarak mutabakata varilacak diger ilgili faaliyet alanlarinda da isbirligini giiclendirme ve taraflar
arasindaki iliskilere resmiyet kazandirmaktadir.

F- Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

1999 senesinde Kocaeli ve Diizce’de meydana gelen depremlerden sonra 4484 sayili Kanunla
degisik 27/8/1999 tarihli ve 4452 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu
tarafindan 25/11/1999 tarihinde ¢ikarilan 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortas1 Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname ile zorunlu deprem sigortasini sunmak tizere Dogal Afet Sigortalari Kurumu
(DASK) kurulmustur.

Bu KHK ile Tiirkiye'de ilk kez deprem zararlarinin ekonomik maliyetlerinin karsilanmasinda
yalnizca kamu kaynaklarinin kullanilmasi politikasindan vazgegilmis ve belediye hudutlar1 ve
miicavir alanlar icerisindeki konut sahiplerinin deprem hasarlarina karsi evlerini sigorta ettirmeleri
zorunlulugu getirilmistir. Diger dogal afetler nedeniyle zarar géren yapilar ve kirsal alanlardaki
yapilar KHK’nin kapsami disinda olup bunlar énceden oldugu gibi 7269 sayili Kanunun ilgili
hiikiimlerine gére hak sahipligine konu olmaya devam etmektedir.

KHK ’nin yiiriirliige girisinde, 1999 yilinda yapilan tahminlere gore, Tiirkiye'de kapsama girmesi
gereken takriben 13 milyon konut sahibi olmasina karsilik, 2008 yili sonu itibariyle, zorunlu deprem
sigorta poligesi satin alan kisi sayis1 2.853.840’dur.

Zorunlu deprem sigortasi, deprem nedeniyle meydana gelen yanginlar, patlamalar ve
heyelanlarin yol actig1 zararlar1 da kapsamakta, buna karsilik 6liimler ve yaralanmalar, her tiirlii
taginir mal ve esya kayiplari, manevi tazminat talepleri ve is kaybi, enkaz kaldirma maliyetleri gibi
dolayl zararlar1 kapsamamaktadr.

Ayni zamanda bu KHK ile, 7269 sayili Kanun ile 6ngoriilen depremlerden evleri yikilan veya
agir hasar géren mal sahiplerine yeni konut yapma yiikiimliliigi de kaldirilmistir. Bu durumda,
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KHK’nin yiiriirlige girdigi tarihten sonra evlerini zorunlu deprem sigortas: yaptirmayan miilk
sahipleri, evleri depremlerden zarara ugradiklar: takdirde, devletten yeni konut yapimi veya hasar
goren konutlarin onarimi igin yardim alamayacaklardir.

DASK’m gérevleri asagidaki sekildedir;

« Kapsamdaki biitiin konutlar1 6denebilir bir prim karsiliginda depreme karsi sigorta giivencesi
altina almak,

* Yurtiginde risk paylagimini saglamak, ayn1 zamanda deprem hasarlarinin neden olacagi mali
yiikiin bir boliimiinii sigorta yoluyla uluslararasi reasiirans ve sermaye piyasalarina dagitmak,

» Kamu biit¢esinden bagimsiz bir 6deme kapasitesi olusturmak,
*Toplumu ve sigortalilart bilinglendirmek ve bilgilendirmek.

Genel anlamda, belediye sinirlar1 icinde kalan tiim 6zel meskenler Zorunlu Deprem Sigortasi
kapsaminda olup ayrintili olarak ifade edilirse;

* Tapuya kayitli ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar tizerinde mesken olarak insa edilmis binalar,
* 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz boliimler,

* Dogal afetler nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan meskenler
kapsama alinmustir.

Kapsama girmeyen yapilar ise;

» Kamu kurum ve kuruluglarina ait binalar,

+ K&y yerlesim alanlarinda yapilan binalar,

* 27/12/1999 tarihinden sonra inga edilmis ancak ilgili mevzuat ¢ergevesinde insaat ruhsati
bulunmayan binalar,

*634 say1l1 Kanuna tabi olsun veya olmasin tamamu ticari veya sinai amagla kullanilan binalardir
(ishani, is merkezi, idari binalar, egitim binalar1 vb.).

* DASK'm olas1 bir deprem durumunda muhtemel yiikiimliiliiklerini karsilayacak mali giiciiniin
bulundugu anlasilmaktadir.

Zorunlu deprem sigortasi ile ilgili genel sorunlar agagidaki gibi siralanabilir;

* Afyon, Bingdl ve Tunceli’de meydana gelen depremlerin ardindan ¢ikarilan kanunlarda oldugu
gibi, Zorunlu Deprem Sigortasi olmayanlara devletin konut ve konut kredisi gibi olanaklar sunmasi
sonucu sigortaya olan inanci azalmasi,

* Toplum katmanlarinca (kamu, siyasi, 6zel, medya) yeterince sahiplenilmeme ve
desteklenmeme,

* Bazi konutlarin tapu kayitlarindaki cins tashihlerinin yapilmamis olmasi nedeniyle tapudaki
kontroliin eksik olmasi,

* Zorunlu Deprem Sigortasinin kanunlagtirilamamasi.
G- Kizilay

Kizilay’in deprem ile ilgili faaliyetlerinin 6zeti ve konu oldugu mevzuat degisiklikleri asagida
iki baslik altinda incelenmistir.
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1- Mevzuat Calismalar

a- Ulusal Diizeyde Yapilan Mevzuat ve Mevzuat Degisiklikleri:

* 27/08/1999 tarihli ve 4452 sayili Dogal Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarm Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu

* 5253 sayili Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5832 sayili Kanunun Ek 27/A
Maddesi (Tiirkiye Kizilay Dernegi uluslararasi anlagmalara gore tayin edilen nitelik ve duruma gore;
merkezinde genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu, subelerinde genel kurul ve yonetim
kurulu olusturulmasi sartiyla tiiziigiinde belirlenen sekilde teskilatlanir ve yonetilir. Kizilay’in is ve
islemleri; kanunlarin verdigi gorev ve yetkilere, tiiziigline ve yonetim kurulunca c¢ikarilan
yonetmeliklere gore yiiriitiiliir.)

* 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

b- Uluslararasi Diizeyde Yapilan Mevzuat ve Mevzuat Degisiklikleri

* 14/01/2007 tarihli 3 Nolu Ek Protokol (1949 Cenevre Sozlesmelerine ek protokol)

c- Kurumsal Diizeyde Yapilan Mevzuat ve Mevzuat Degisiklikleri

* 2004/6800 say1l1 Karar ile Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigli’'nde Degisiklik Yapilmasi

* 2004 Tiirkiye Kizilay Dernegi Afet Miidahale ve Yardimlar Yonetimi Boliimii Yonetmeligi

* 2009/14633 sayili Karar (Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii)

* 2010 Tiirkiye Kizilay Dernegi Afet Yonetimi Midiirligii Yonetmeligi (Taslak)

2- Projeler ve Uygulama Faaliyetleri

Tiirk Kizilayl, 2000’1li yillarin basinda baslatilan yeniden yapilanma siirecinde belirlenen
ihtiyaglar ¢ercevesinde, bu ihtiyaglara cevap vermesi gereken yapilar gézden gegirilerek afet yonetim
sisteminin gelistirilmesi i¢in dnemli adimlar atmistir. Bu amagla hem kendi i¢inde hem de topluma
yonelik olarak asagida belirtilen faaliyetleri yiiriitmiis oldugu ve halen yiiriittiigli anlagilmistir.

a- Afet Operasyon Merkezi’nin Kurulmasi (AFOM)

AFOM, 2001 y1ilinda afetlere daha etkin miidahale edebilmek ve Tiirk Kizilay1’nin tiim birimleri
arasinda hizli ve etkin koordinasyonu saglayabilmek amaciyla kurulmustur. Bugiin Afet Operasyon
Merkezi, Tiirkiye’de etkin afet yonetim sistemini temsil eden en 6nemli referans merkezlerinden biri
konumuna gelmistir. AFOM, 7/24 faaliyetlerini yiiriiten ve gerek ulusal gerekse uluslararasi yardim
operasyonlarinda Tiirk Kizilay1’nin birimleri arasindaki koordinasyonu saglayan ana merkezdir.

b- Bolgesel/Yerel Afet Yonetim Merkezlerinin Kurulmasi

Tiirk Kizilay1, 2003 yilinda baslatilan bélgesel yapilanmaya gecis caligmalarini takiben bugiin
9 bolge ve 24 yerel afet yonetim merkezi ile 271.485 kisiye acil barinma saglayacak kapasiteye
ulagmustir.

c- Afet Miidahale Planlarimin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Bolgesel ve Yerel Afet Yonetim Merkezlerinin kurulmasini miiteakip, bolgelerin risk haritalar
da goz oniinde bulundurularak Afet Miidahale Planlari, Bolge Eylem Y6nergeleri gelistirilerek etkin
bir miidahale yapilmasina imkan saglanmistir.
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d- Lojistik Kapasitenin Gelistirilmesi

Yeniden yapilanma siirecinde hizmet kalitesini gelistiren Tiirk Kizilay1, artik bez ¢adirlarin
yerine modern Oba Kentler ve Mevlana Evleri ile afetlerde ihtiyag sahiplerine gegici iskan hizmeti
sunabilecek kapasiteye ulasmigtir. Ayrica; Tiirk Kizilay1; Mobil Ekmek Firini, Mobil Klinik, Mobil
Mutfak ve Mobil Ikram araglariyla ihtiyag sahiplerine alanda en kisa siirede hizmet sunabilmektedir.

e- Kurumsal Kaynak Planlamasi1 (KKP) Projesi

Tiirk Kizilay1 maddi ve manevi kaynaklarini daha verimli ve etkili kullanabilmek amaciyla
Kurumsal Kaynak Planlama (KKP)-Enterprise Rersources Planning (ERP) Projesi’ni 2006 y1l1 Subat
ayinda baglatmustir.

Proje ile, Kizilay’in tiim faaliyet alanlarina ait iglemler web tabanli olarak takip edilebilmektedir.
Ozellikle ulusal afet ve lojistik stoklar1 ile kan ve kan iiriin stoklar1 gercek zamanl olarak takip
edilebilmekte, bagislarin bagiscilardan alip ihtiyag¢ sahiplerine ulagincaya kadar olan siireg takip
edilebilmektedir.

f- Haberlesme Sistemleri ve Bilgi Yonetimi

Afetlerde iletisim kanallarinin kesilmesinin meydana getirecegi olumsuzluklar: 6nlemek adina,
“Haberlesme Agi Olusturma ve Yayginlastirma Projesi’nin yayginlastirma faaliyetlerinin
stirdiiriildiigii goriilmiis, Tiirk Kizilay1’nin sahip oldugu mevcut haberlesme aginda, altyapilar ¢okse
bile iletisim imkan1 saglayan uzak mesafe telsiz sistemleri ve uydu haberlesme sistemleri ve uydu
iizerinden goriintiilii iletisim sistemlerinin bulundugu anlagilmistir. Ulke genelinde toplam 22 sabit
merkezde, 25 haberlesme aracinda; uzun mesafe ve yakin mesafe telsiz sistemleri ile uydu haberlesme
sistemi bulunmaktadir.

g- Insan Kaynag Kapasitesinin Gelistirilmesi

Deneyimli profesyonel insan kaynagi sistemi olusturulmustur. Afet Insan Kaynaginin
gliclendirilmesi i¢in Afet Egitim Programlar1 diizenlenmekte, egitim sisteminin bdlgelere
yayginlastirilmast ¢alismalari yiiriitilmektedir. Tatbikatlarla da hazirlik ¢alismalarinin kontrol
edilmesi ve personelin egitilmesi saglanmustir. Bugiin itibariyle, profesyonel personel sayis1 yaklasik
3.000, sube say1s1 750 olmustur.

h- Psikososyal Destek Programlari

1999 depremleri ardindan, afetzedelerin psikolojik destek almasinin fiziksel ihtiyaglar kadar
6nemli oldugu anlasildigindan, Tiirk Kizilay1 bu kapsamda psikososyal destek programlarini kendine
bir faaliyet alan1 olarak belirlemis; risk gruplarina iligkin programlar diizenlemis; afetlerin yarattig1
olumsuz psikolojik yasantilar1 en aza indirmek, toplumun afetle basa ¢ikma kapasitesini arttirmak
amaciyla hem olagan donemde hem de afetlerde psikososyal destek faaliyetlerini yiiriitmiistiir.

i- Toplum Tabanh Afete Hazirhk Egitimleri

Tiirk Kizilay1 1999 depremlerinden sonra yiiriittiigii ¢alismalarinda topyekiin hazirligin neminin
altin1 gizerek toplum tabanli ¢aligmalara yonelik programlarini yogunlastirmaktadir. Tiirk Kizilayi,
yasal mevzuatlarda acil miidahale ile ilgili goérevleri tanimlanmis olmakla beraber iilkemizde
eksikliginin goriildiigii toplum bilinglendirme, zarar azaltma faaliyetlerinde etkin olarak rol
almaktadir. Bu cergevede toplum tabanli projeler yiiriitmektedir. Bunlardan bazilari asagida
anlatilmastir.
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* Temel Afet Bilinci (ABCD) Egitimi

Ulkemizin % 96’simin deprem kusaginda olmasi ve gegmisten giiniimiize Ulkemizde yasanan
depremlerin yarattig1 biiyiik kayiplar nedeniyle i¢inde bulundugumuz riski anlamak ve meydana
gelebilecek can ve mal kayiplarini azaltmak igin gerekli dnlemleri almak biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu amagla Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii’niin
baslatmis oldugu ve Tiirk Kizilay1’nin isbirligi ve koordinasyonunda hayata gegirilen Istanbul Afete
Hazirlik Egitim Projesi kapsaminda egitim programlarinin yiiriitiilmesi ile alinacak dnlemlerle afet
zararlarmin azaltilabilecegi bilgisinin yayginlastirilmas: amaglanmistir.

ABCD Egitiminde;

- Deprem Tehlikeleri ve Riskleri

- Depremden Once Yapilmasi1 Gerekenler

- Deprem Sirasi ve Sonrasinda Yapilmas: Gerekenler

- {1k 72 Saat igin Beceriler

- Olay Kumanda Sistemleri/Acil Yoénetim Sistemleri
konularinda bilgiler verilmektedir.

* Yapisal Olmayan Tehlikelerin Azaltilmas1 (YOTA) Egitimi

S6z konusu egitimde kolon, kiris, tasiyici duvar, ¢at1 ve temel haricinde kalan aydinlatma
elemani, pencere, ofis makinasi, mobilya, raflarda saklanan veya duvara asili olan esyalar gibi tiim
yapisal olmayan elemanlarin bir sarsint1 sirasinda Sliimlere, yaralanmalara ya da maddi kayiplara
yol agabilecegi belirtilerek alinabilecek basit 6nlemler ve yapilacak kiiciik islemlerle afet zararlariin
azaltilmasinin miimkiin oldugu bilgisi verilmektedir.

Bu kapsamdaki egitimler, 2003 yilindan itibaren Tiirk Kizilayi’nin subeleri, personel ve
goniilliileri tarafindan etkin sekilde hayata gegirilmis ve yayginlastirilmistir. Program halihazirda
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii iizerinden web tabanli
olarak devam etmektedir.

» Giivenli Yasami1 Ogreniyorum Egitim Projesi

“Kizilay ile Giivenli Yagsami Ogreniyorum” kitaplar1 {lkdgretim 4. sinif ve {izeri grencilerini,
ailelerini ve 6gretmenlerini hedef almaktadir. Kitaplar, dogal afetler ve bunlardan korunma yollar1 ile
Kizilay’1 tanitmak amaciyla gelistirilmistir. Bu ¢aligmada herkesin giivenli yasam i¢in edinmesi
gereken temel bilgiler, korunma yontemleri, afetler ve Kizilay’in afet hizmetleri konusunda bilgiler
yer almaktadir. Kitaplar Kizilay subeleri tarafindan l/flge Milli Egitim Miidiirliikleri’nin uygun
gordiigii okullarda okutulacaktir. 2004 yilindan giiniimiize kadar sponsor kuruluslarin destegiyle
700.000°den fazla kitap ¢ocuklarimiza ulagtirilmigtir.

* Toplum Liderlerini Teskilatlandirma Projesi

Olasi afet zararlarini azaltmak i¢in toplum liderleri (6gretmenler, din gorevlileri ve muhtarlar)
araciligryla toplumda afetlere kars1 hazirlikli olmayi, sosyal sorumluluk bilincini olusturmay ve
yerelde kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesini saglamay1 amaglayan Toplum Liderlerini
Teskilatlandirma Projesi Afet Zararlarin1 Azaltma Programi, 2007 yilinda Kizilay tarafindan hayata
gegcirilmistir. Proje kapsaminda;
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- Kizilay subelerinde egiticiler yetistirilmekte,

- Yerelde afete hazirlik ve zarar azaltma ¢aligmalarinda yer alan kurumlarla iligkiler gelistiril-
mekte,

- Toplum liderleri i¢in egitim programlari yapilmakta ve zarar azaltma kiltiiriiniin
yayginlastirtlmas1 amaciyla ortak etkinlikler yapilmaktadir.

May1s 2010 itibari ile 32 ilde toplam 165 Kizilay Subesinde 517 proje egiticisi yetistirilmis,
miiftiilik seminerleri ile 2496 kisiye, ¢ocuk tiyatrosu ile 22 ilde 14.745 &grencimize, hutbe ve
vaazlarla 10 ilde 1.209.750 kisiye ulasiimistir. Bugiine kadar 28 ilde toplam 28.481 toplum liderine
ulagilan projenin 2015 yilinda 81 ile ulagmas: hedeflenmektedir.

2007 yilinda baglatilan Toplum Liderlerini Teskilatlandirma Projesi Afet Zararlarin1 Azaltma
Programi ile yakalanan basar1 sayesinde Proje kapsamina Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi,
Diyanet Isleri Bagkanligi, Milli Egitim Bakanlig:, I¢isleri Bakanlii ve Emniyet Genel Miidiirliigii ile
proje protokolleri de eklenmistir.

» {1k yardim egitimleri

Tiirk Kizilay1 2000 yilinda ilk yardim egitimlerinin standardizasyonu ¢aligmasini baglatmis ve
ulusal diizeyde standardizasyon ¢aligmasi gergeklestirilmistir. Tiirk Kizilay1 biinyesinde yaklagik
1000 kisiye ilk yardim egitimci egitimi verilmis, 45.000°den fazla kisiye ilk yardim egitimi
verilmistir. Tiirk Kizilay1 ayn1 zamanda 5-6 yag ve 6-14 yas grubuna yonelik giivenli davranis ve ilk
yardim egitimi projesini Milli Egitim Bakanlig1 ile gerceklestirmistir. Cocuklara yonelik ilk yardim
animasyonlar1 6-14 yas grubuna yonelik giivenli davranis ve ilk yardim egitimi projesi kapsaminda
hazirlanmis ve Tiirk Kizilay ilk yardim web sayfasindan yaymlanmistir.

* Zarar Gorebilirlik ve Kapasite Degerlendirme Projesi

Zarar gorebilirlik ve kapasite degerlendirmesi toplumun kars1 karstya oldugu riskleri ve bu
risklerle basa ¢ikabilme kaynaklarinin belirlenmesi, tespit edilen risklere kars1 gerekli kapasitelerin
belirlenerek, hazirliklarin yapilmasi ve olasi afetlere yonelik miidahalede bulunulmasi igin bir eylem
planinin hazirlanmasini kapsayan bir siirectir.

Kizilay’m Zarar Gorebilirlik ve Kapasite Degerlendirme Projesi, ilk olarak 2003 yilinda hazirlik
caligmalari ile baslatilmig olup Uluslararasi Kizilhag-Kizilay Dernekleri Federasyonu ve Amerikan
Kizilhag isbirliginde hayata gegirilmistir. Proje, pilot olarak segilen Istanbul ve Izmir illerinde Kizilay
Subelerinin énderliginde yerel topluluklar, sivil toplum kuruluslari, miilki ve idari makamlarin destegi
ve koordinasyonu ile siirdiiriilmiistiir. Proje’de, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Boliimii
ogretim tlyeleri de gerek hazirlik, gerekse uygulama ve raporlama agamalarinda danigman olarak
gorev almiglardir.

j- Seminer, Panel, Konferanslar, Ogrenci Ziyaret Programlar

Tiirk Kizilayr’nin Etimesgut il¢esinde konuslu Afet Operasyon Merkezi’ni ziyarete gelen okul
oncesi egitimi 6grencilerinden tiniversite 6grencilerine, kamu kurum ve kuruluglarin afet yonetimi ile
ilgili birimlerine (itfaiye, Sivil Savunma temsilcileri gibi) miilki makam sahibi yoneticilere
(Kaymakam, Emniyet Amirleri gibi), Avrupa Birligi’nden ve Diinyanin diger STK’larinin afet
yonetimi gorevlilerine, Uluslararas: Kizilay/Kizilhag¢ temsilcilerine ve diger afet yonetimi ile ilgili
veya dogrudan ilgisi olan veya olmayan uluslararasi heyetlere kadar tiim kesimlere afet yonetimi
sistemi ve zarar azaltmaya yonelik bilgilendirme sunumlar1 yapilmaktadir. Ayrica, Sivil-Asker
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Isbirligi kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ilgili birimlerine Tiirk Kizilay1’'nin afet miidahale
sisteminden bahsedilerek, siire¢ i¢erisinde birey olarak afet zararlarini azaltmada iistlenecekleri roller
hakkinda da egitici bilgiler verilmektedir.

k- Goniilliiliik Calismalari

Goniilliliik, Kizilhag-Kizilay Hareketi hizmetlerinin temelidir. Bu hizmetlerin halka daha etkin
ve verimli sunulabilmesinde goniillii faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerde gorev alan aktif goniillii
sayisini arttirilmasi son derece énemlidir. Bu maksatla Tiirk Kizilay1, Ulkemizde insani yardim
alanindaki gesitli ihtiyaglari kargilayabilmek i¢in misyonuna uygun bir sekilde goniilliilerini organize
ederek harekete gecirmekte, muhtag ve korunmasiz insanlara yardim etmekte ve tiim toplumu
goniilliiliik faaliyetleri konusunda duyarli hale getirmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Ayrica yine
goniillilik calismalarinda, kurumsal isbirligi modeli/sivil toplumun ortaklasa ¢aligma 6rnekleri
harekete gecirilmistir. Oregin; afetlerde psikososyal hizmetler alaninda, bu tiir hizmetlere ihtiyac
duyulan kisi ve gruplarim ihtiyaclarinin en etkili bigimde ve isbirligi halinde karsilanmasini, ulusal
ve uluslararasi alanda meydana gelen afetlere tiim sivil kuruluslariyla daha etkili miidahalesini
saglamak amaciyla Tiirk Kizilay1 6nderliginde Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi kurulmustur.

1- Tatbikatlar

Kizilay, afetlere hazirlik konusunda, lojistik kapasitesinin arttirilmasi ¢alismalarinin yan sira
egitimlerin verimliligini alanda denemek, birlikte ¢alisilacak paydaslarla ¢alismalarini paylasmak, afet
miidahalesinin uygulanmasinda karsilagilabilecek sikintilar1 ve eksikliklerini belirlemek, afetlere
miidahalede ortak kapasitelerin kullanilmasi egitimini yapmak ve karsilikli afet zararlarinin en aza
indirilmesi konularinda bilgi paylagsmak maksadiyla tatbikatlar diizenlemekte veya diger kamu kurum
ve kuruluslarinca diizenlenen tatbikatlara istirak edilmektedir.

m- Tiirk Kizilay1 2010-2015 Stratejik Plam

Tiirk Kizilayi, ulusal ve uluslararasi mevzuatla tanimlanmis gorevlerinin etkinligini artirmak,
Genel Merkezinin ve Subelerinin bir biitiin olarak hareket etmesini saglamak, biitgesinin amag ve
hedefler dogrultusunda hazirlanmasini, kaynak tahsisinin 6nceliklere dayandirilmasini ve hesap
verme sorumlulugunun yerine getirilmesini saglamak i¢in “2010-2015 Stratejik Plan1”n1 hazirlamistir.

Tiirk Kizilay1 hazirladigi stratejik plan ile 2015 yilinda; “Giiciinii toplumdan alan, risklere kars1
toplumu harekete geciren, yerel ihtiyaglara gore hizmetlerini bigimlendiren, Kizilay-Kizilhag
Hareketine yon veren ve kendini yeniden iireten bir Kizilay” hedeflemektedir.

H- Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
MTA Genel Miidiirliigii tarafindan tiretilen ¢aligmalara iligkin 6zet asagidadir:
1999 Yilinda Gergeklestirilen Projeler

1- izmit-Adapazar1 Depreminin Incelenmesi ve Bolgenin Yeniden Planlanmasinda Gerekli
Temel Jeolojik Verilerin Hazirlanmasi

2- Diri Faylarin Jeoloji Etiitleri (Bolu, Adapazari, Izmit, Bursa, Balikesir)

3- Kuzey Ege Tektonik Blogunun Arastirilmast

2000 Yilinda Gergeklestirilen Projeler

1- Kuzey Anadolu Fayinin Bat1 Kesiminin Giincel Tektonigi

2- Kuzey Anadolu Fayinin Bati Kesiminin Jeolojik Evrimi ve Depremselliginin incelenmesi

3- Landsat TM ve ERS Uydu Gériintiileri Vasitasiyla Marmara Depreminin Arastirilmasi
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2001 Yihinda Gergeklestirilen Projeler

1- Istanbul Metropolii Bat1 Koridoru (K. Cekmece-Silivri-Catalca A.) Kentsel Gelisme Alanlar
Yerbilim Verileri

2- Kuzey Anadolu Faymin Bat1 Kesiminin Giincel Tektonigi ve Paleosismolojisi
2002 Yilinda Gergeklestirilen Projeler

1- Istanbul 1li Yakin Batismin Jeolojisi

2- Diri Fay ve Paleosismoloji Arastirmalari

3- izmir Cevresinin Giincel Tektonigi ve Diri Faylart

4- Tiirkiye Neotektonik Haritalar1 Projesi (Dogu Anadolu Fay1)

2003 Yilinda Gergeklestirilen Projeler

1- Diri Fay ve Paleosismoloji Arastirmalari

2- Izmir Cevresinin Giincel Tektonigi ve Diri Faylari

3- KAF’1in Bat1 Kesiminin Paleosismolojisi MTA-GSC (Japon Ortak Proje)
4- stanbul ili Yakin Batisinin Jeolojisi

5- Tiirkiye Neotektonik Haritalar1 Projesi (Dogu Anadolu Fay1)

6- Kuzey ve Dogu Anadolu Faylart Uluslararasi Projesi

2004 Yihinda Gergeklestirilen Projeler

1- Tiirkiye Aktif Fay Veri Tabani

2- Diri Fay ve Paleosismoloji Arastirmalari

3- Tiirkiye Neotektonik Haritalar1 (Dogu Anadolu Fay1 Atlasi)

2005 Yilinda Gergeklestirilen Projeler

1- Diri Fay ve Paleosismolojisi Arastirmalart

2- Dogu Anadolu Fay1 Atlasinin Hazirlanmasi ve Basimi

2006 Yilinda Gergeklestirilen Projeler

1- Tiirkiye Diri Fay Haritasi’nin Giincellenmesi ve Diri Fay Veri Tabani1 Olugturulmasi

2- Izmir Kérfezi ve Sigacik Korfezinde S1§ Sismik Yontemlerle Kiyidtesi Aktif Faylarin
Incelenmesi

3- Magaralarda Paleosismoloji Arastirmalari

4- Sinop Niikleer Teknoloji Merkezi Yer Bilim Arastirmalart

2007 Yilinda Gergeklestirilen Projeler

1- Tiirkiye Diri Fay Haritasi’nin Giincellenmesi ve Diri Fay Veri Tabani1 Olugturulmasi

2- Izmir Koérfezi ve Sigacik Korfezinde S1§ Sismik Yontemlerle Kiyidtesi Aktif Faylarin
Incelenmesi

3- Tiirkiye Magaralar1 Paleosismoloji Arastirmalari Projesi
2008 Yilinda Gergeklestirilen Projeler
1- Tiirkiye Diri Fay Haritasi’nin Giincellenmesi ve Diri Fay Veri Taban1 Olusturulmasi
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2- izmir Kérfezi ve Sigacik Kérfezinde Si1§ Sismik Yontemlerle Kiyidtesi Aktif Faylarin
Incelenmesi

3- Kuzey Anadolu Fay Sisteminin Orta ve Dogu Boliimiiniin Paleosismolojisi (Japon Ortak
Proje)

4- Tiirkiye Magaralar1 Paleosismoloji Aragtirmalart

2009 Yilinda Gergeklestirilen Projeler

1- Tiirkiye Diri Fay Haritasi’nin Giincellenmesi ve Diri Fay Veri Taban1 Olusturulmasi

2- Ecemis Fayi1 Atlasi

3- Kuzey Anadolu Fay Sisteminin Orta ve Dogu Béliimiiniin Paleosismolojisi

2010 Yilinda Gergeklestirilen Projeler

1- Tirkiye Diri Fay Haritasi’nin Giincellenmesi ve Diri Fay Veri Tabani Olusturulmasi

2- Ecemis Fay1 Atlasi

3- Tuzgdlii Fay Zonunun Neotektonik Dénem Ozellikleri ve Paleosismolojisi

4- Kuzey Anadolu Fay Sisteminin Orta ve Dogu Boliimiiniin Paleosismolojisi (Tiirk-Japon Ortak)

I- Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Tarihi binalarin deprem dayanimlar1 ile ilgili arastirma ve gelistirme faaliyetleri
gerceklestirilmistir.

J- Devlet Planlama Teskilati

1999 yili depremlerinin hemen sonrasinda, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
donemi igin “dogal afetler” ile ilgili ayr1 bir boliimiin ilk defa Planda yer almasi saglanmis ve boylece
toplumun her kesiminin afetleri dogru olarak algilamasi ve bilinglendirilmesi hususuna vurgu
yapilarak, etkili bir afet yonetim sisteminin gelistirilmesi istenilmisti.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Orta Vadeli Program ve 2010 Y1li Programinda da,
uygulamalara yonelik tedbirler olarak asagidaki hususlara yer verilmistir.

DPT- Dokuzuncu Kalkinma Plani;

« “Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi” kisminda basta afet yonetimi
olmak tizere bir¢cok alanda kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yetki ve gdrev karmasasinin
oldugunu,

* Gorev ve yetki catigsmalarini dnleyecek tedbirlerin alinmasini,

* Plan yapiminda afet riski yiiksek yerlesmelere 6ncelik verilmesini,

belirleyen konular ele almigtir.

Orta Vadeli Program (2010-2012) afet yonetiminin merkezi ve yerel diizeyde yeterli, etkin ve
biitlinciil kurumsal, idari ve yasal bir yapiya kavugturulmasini temel amag olarak belirlemistir. Ayrica,

ulusal afet yonetim stratejisi, dogal afet riski tasiyan yerlesim yerleri, riskin planl bir sekilde
azaltilmas1 ve deprem sigortasi konularindaki hususlara yer verilmistir.

2010 Yili Programinda afetler ile ilgili olarak mevcut durum degerlendirmesi yapilarak
oncelikler ve tedbirler belirlenmistir. Carpik kentlesme, iklim ve ¢evre kosullarindaki bozulmanin da
etkisiyle diinyada ve iilkemizde dogal afetlerin siddeti ve sikliginin artti§1, ekonomik ve sosyal
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maliyetlerin ciddi boyutlara ulasti81 ifade edilip, bu durumda afet yonetiminin, risk yonetimine 6zel
onem atfeden biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasinin gerekliligi vurgulanmustir.

Program’da “tedbir” olarak yer alan konular sunlardir:

e Tedbir 277: Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanacaktir.

» Tedbir 278: Biitiinlesik afet tehlike haritalarinin hazirlanma esaslar1 belirlenecektir.

* Tedbir 279: Ulke genelinde dogal afet riski tasiyan yerlesim yerleri afet risk diizeyine gore
onceliklendirilecektir.

* Tedbir 280: Dogal Afet Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilacaktir.

K- Maliye Bakanhg

Marmara depreminden sonra zarar goren vatandaslar ve yerel yonetimler i¢in, Maliye
Bakanliginca yapilan vergi diizenlemeleri, borglarin terkin edilmesi, bor¢larin taksitle 6denmesi,
d6deme siire uzatimlari gibi hususlar asagida yer almaktadir.

1- Deprem Sonrasinda Getirilen Ek Vergiler

17/08/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde Marmara Bolgesi ve civarinda meydana gelen depremin
yol actig1 ekonomik kayiplar1 gidermek amactyla 4481 sayili Kanun 26 Kasim 1999 tarihli miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu diizenleme ile bir yandan depremde zarar
goren yurttaslarimizin yaralar1 sarilmaya calisilmis diger yandan ekonomide yeni yapisal sorunlar
yaratilmadan ekonomik istikrar programinin devami amaglanmistir.

Bu Kanun ile ihdas edilen vergileri, gelir, servet ve muamele iizerinden alinanlar olmak iizere 3
ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

a- Gelir Uzerinden Alinan Vergiler (Sadece 1999 Yih i¢in Uygulanmstir.)
i- Ek Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi

Ek gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, 1998 yil1 gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin % 5
oraninda ek gelir ve kurumlar vergisini 1. taksidi 1999 y1l1 iginde olmak iizere 6 esit taksitle 6demek
zorunda birakilmislardir.

ii- Faiz Vergisi

4481 sayili Kanunun 16. maddesi ile Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin bazilarina 6denen faizler,
faiz vergisi ad1 altinda ihdas edilen bir vergiye tabi tutulmustur.

b- Servet Uzerinden Alnan Vergiler (1999 yilinda bir kez uygulanmistir.)

i- Ek Emlak Vergisi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 1 ve 12. maddelerinde yazili bina, arsa ve araziler, 1999
yilt emlak vergisi matrahlari tizerinden bir defaya mahsus olmak iizere ek emlak vergisine tabi
tutulmustur.

ii- Ek Motorlu Tasitlar Vergisi

197 sayilt Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 5 ve 6. maddelerinde yer alan (I), (IT), (III) ve (IV)
say1l1 tarifelere gore vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimlandigi tarihte ilgili sicilde kayitli bulunan
tasitlar, bir defaya mahsus olmak tizere 1999 yili igin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutari
kadar, ek motorlu tasitlar vergisine tabi tutulmustur.
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c- Islem Uzerinden Alinan Vergiler

i- Ozel Iletisim Vergisi

31/12/2000 tarihine kadar uygulanmak iizere her nevi cep telefonu isletmecileri tarafindan
verilen tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetlerinin % 25 oraninda 6zel iletisim vergisine tabi
olacag1 hitkmolunmustur. Verginin miikellefi cep telefonu isletmecileridir. 5035 sayili Kanun ile 6802
sayili Gider Vergileri Kanununun 39. maddesinde yapilan degisiklik ile bu vergi siirekli hale getirilmis
ve verginin kapsami 5228 sayili Kanunun 38. maddesiyle genisletilmistir.

ii- Ozel Islem Vergisi

31/12/2000 tarihine kadar uygulanmak {izere, 16/8/1997 tarihli ve 4306 sayili Kanunun gegici
1. maddesinin (A) fikrasinda belirtilen iglemler ve kagitlar i¢in 6denen egitime katki pay: tutar1 kadar
ayrica 0zel islem vergisi ddenecegi hilkmolunmustur. 31/12/2000 olarak belirlenen uygulama tarihi,
4605 sayili Kanun ile 31/12/2002 ve sonra 4783 sayili Kanunun 13. maddesi ile 31/12/2003 tarihine
kadar uzatilmustir.

2- Vergi Odemeleri Alaminda Yapilan Diizenlemeler

a- Odeme siiresi afet tarihinden sonraya rastlayan her tiirlii vergi, resim, harg, fon ve
paylar ile bunlarin fer'ileri ve cezalarinin 6deme siireleri uzatilmistir.

Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme Siirelerinin
Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 576 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname 23/9/1999 giin ve 23825 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anilan
Kararnamenin 2. maddesi ile "Maliye Bakanligi, 17/8/1999 tarihinde meydana gelen dogal afet
nedeniyle, afet meydana gelen yerlerde miikellefiyet kayd: bulunan miikelleflerin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu kapsaminda olup 6deme siiresi afet tarihinden sonraya rastlayan her tiirlii vergi, resim,
harg, fon ve paylar ile bunlarin fer'ileri ve cezalarmin 6deme siirelerini uzatmaya yetkilidir. Maliye
Bakanlig1 bu yetkisini, iller, il merkezleri, ilgeler veya beldeler, depremden zarar goren miikellefler
veya vergi tiirleri itibariyle farkli siireler tespit etmek suretiyle kullanabilir." hilkmii getirilmis ve
cesitli tebligler ile diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, 17/1/2000 tarih ve 23936 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 589 sayili Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK nin 7. maddesi ile, 14/9/1999
tarihli ve 576 sayili Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlar Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme
Siirelerinin Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2. maddesinde yer alan "17/8/1999 tarihinde meydana gelen dogal afet nedeniyle"
ifadesi "17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen dogal afetler nedeniyle" olarak
degistirilmistir. Boylece, 12/11/1999 tarihinde Bolu Ili ve civarinda meydana gelen deprem nedeniyle
vergilerin 6deme siiresinin uzatilmasi da miimkiin hale gelmistir.

b- Varhklarinin en az %10'unu deprem nedeniyle kaybedenlerin; vergi bor¢larini, Haziran
2001°den baslamak iizere 19 ayda ve 19 esit taksitte 6demeleri yoniinde imkan saglanmistir.

414 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi ile 17/8/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli illerinin Merkez ve Ilgelerinde
miikellefiyet kayd: bulunan tiim miikellefler ile Istanbul, Eskisehir, Bursa illerinde miikellefiyet kayd
bulunan miikelleflerden varliklarinin en az %10'unu deprem nedeniyle kaybedenlerin; 6denmemis
vergi borglarini, ilk taksit Haziran 2001 aymdan baslamak iizere 19 ayda ve 19 esit taksitte 6demeleri
yoniinde diizenleme yapilmustir.
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Bununla birlikte, depremin yogun olarak etkiledigi bu yerlerdeki sosyal ve ekonomik kogullar
yeniden degerlendirilmis ve bagvuru siiresi 14 Aralik 2001 giinii mesai saati bitimine kadar uzatilmig
ve bu miikelleflerin borglarini ilk taksit Aralik 2001 aymdan baslamak iizere 13 ayda 13 esit taksitte
ddemeleri uygun goriilmistiir.

c- Depremlerden zarar goren illerde, deprem dncesi donemlere ait 6denememis, Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren vergilerle bunlara bagh gecikme faizi, gecikme zammai, fon pay ve
vergi cezalari ile 16/8/1997 tarihli ve 4306 sayili Kanuna gore alinan egitime katki payiin
Kanunda belirlenen esaslara gore terkin olunmasina iliskin Kanun yiiriirliige girmistir.

30/12/2001 tarihli ve 24626 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4731 sayili Kanunda; 17/8/1999
ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden zarar goren illerde, bu tarihlerden 6nceki
vergilendirme dénemlerine iliskin olarak tahakkuk etmis ve vadesi geldigi halde 6denmemis veya bu
tarihlerden 6nceki donemlere ait olup deprem tarihi itibariyla vadesi gegmemis olan, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren vergilerle bunlara bagli gecikme faizi, gecikme zammi, fon pay1 ve
vergi cezalari ile 16/8/1997 tarihli ve 4306 sayili Kanuna gore alinan egitime katki paymim Kanunda
belirlenen esaslara gore terkin olunacagi; 1999 yilina iliskin olarak tahakkuk eden yillik gelir veya
kurumlar vergisi, anilan yila ait olup deprem tarihinden sonraki dénemlere iligkin gegici vergileri ile
kurumlarin 2000 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendinin (b) alt bendi uyarinca yapacaklar1 gelir vergisi tevkifatinin tamaminmn terkin
olunacagi, hususlar1 diizenlenmistir.

Terkin kapsamina Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim, harg, gecikme faizi, gecikme
zammi, vergi cezast ile il 6zel idarelerine ve belediyelere olan borglarin tamami girmektedir.

d- Vergi Baris1 Kanunu ile baz1 vergiler icin taksitlendirme imkam getirilmistir.

4811 sayili Vergi Barig1 Kanunu ile 17/8/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen depremler
nedeniyle 6deme siiresi uzatilan ve Kanunun yiiriirliige girdigi 27/02/2003 tarihine kadar 6deme stiresi
belirlenmemis olan yillik gelir ve kurumlar vergisi ile kurumlarin (193 sayili Kanunun 94. maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi uyarinca yapacaklari gelir vergisi tevkifati harig
olmak tizere) diger vergilerinin vade tarihinin (4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 51.
maddesinin (z) bendi ile degisen ibare) May1s 2003 aymin son giiniiniin kabul edilmesi ve bu vergilerin
ilk taksit Haziran 2003 aymdan baglamak iizere 24 ayda ve 24 esit taksitte 6denebilmesi,

4 Seri No.lu Vergi Baris1 Kanunu Genel Tebliginde de, 4811 sayili Kanunun ve 576 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye istinaden 6deme siireleri uzatilan
yillik gelir ve kurumlar vergileri ile kurumlarin Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi uyarinca yapacaklari gelir vergisi tevkifatinin vade
tarihleri 31 Mayis 2003 olarak belirlenmis ve ilk taksitin Haziran 2003 ayindan baslamak iizere 24
ayda ve 24 esit taksitte ddenebilmesi,

imkanlari saglanmigtir.
L- Milli Savunma Bakanhg

Milli Savunma Bakanlig: tarafindan yapilan bazi ¢alismalari asagidaki gibi 6zetlemek
miimkiindiir;

» Tiirk Silahli Kuvvetleri blinyesindeki insan yogunluklu kullanilan binalar i¢in envanter
calismalar1 yapildigi, sadece Istanbul bdlgesinde 1594 adet olmak iizere Tiirkiye genelinde toplam
2286 adet insan yogun binanin deprem dayanimi agisindan incelendigi,
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* S6z konusu binalarin ilk incelemelerinin 2007 Deprem Y6netmeligi dogrultusunda belirlenen
éncelik kriterlerine gére Milli Savunma Bakanlig1 Insaat Emlak Bélge Baskanliklari tarafindan
yapildigi, dayanim agisindan yetersiz bulunan binalarin bagimsiz bir heyet veya iiniversite tarafindan
tekrar incelendigi ve nihai kararim olusturuldugu,

* Bu kapsamda oncelikle can giivenligi tehlikesi bulunan 270 adet binanin tahliye edildigi, s6z
konusu binalarin yikimindan dogan iskan ihtiyacinin yeni ingaat yapimi veya mevcut tesislerden
istifade edilmek suretiyle giderildigi,

« Takviye ihtiyaci olan 1624 adet bina i¢in dncelikle takviye maliyetinin yeni bina maliyetlerine
oraninin % 50’sini gegmesi halinde maliyet etkinlik agisindan yeni bina insaatinin yaptirildigi

belirlenmistir.

M- Ulastirma Bakanhg1 ve Bagh, flgili ve iliskili Kurumlar

1- Demiryollar Limanlar ve Hava Meydanlar1 insaati Genel Miidiirliigii

“Kiyt Yapilari, Demiryollari, Havameydanlar1 Insaatlari Deprem Teknik Yonetmeligi”
18/08/2007 tarih ve 26617 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 01/09/2008 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Ancak, uygulama agamasinda Yonetmeligin yayimlandig: tarihten sonra yapilan ¢alisma ve
degerlendirmeler neticesinde bazi maddelerinde revizyon yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu
baglamda, hazirlanmis olan “Revize Y onetmelik Taslag1” 26/12/2008 tarihli ve 27092 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

“Kay1 Yapilari, Demiryollari, Havameydanlari Insaatlari Deprem Teknik Yénetmeligi” ile ilgili
olarak bugiine kadar yapilan uygulamalar gézden gegirilerek 2010 y1l1 icerisinde gerekmesi halinde
degistirilebilecegi belirtilmistir.

2- Ulagtirma Bakanhg idari ve Mali isler Dairesi Bagkanhg

Ulkemizde afete yonelik hazirhk ve planlamalar, 15/05/1959 tarihli ve 7269 sayih Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve 88/12777
sayil1 Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik gergevesinde
yiiriitiilmektedir.

Bahse konu mevzuat Ulastirma Bakanlig1 ve kuruluslarina;

» Afetin vukuunu ihbar veya yardim talepleri i¢in yapilacak telgraf, telefon, telsiz gibi
muhaberelerin parasiz kabul edilip muhataplarina ulagtirilmasinin saglanmas,

« Afet bolgesinin yurdun her yoresi ile acil haberlesmesini saglamak icin gerekli tedbirlerin
alinmasi, afetten etkilenen haberlesme araglari, tesis ve sebekelerinin en kisa zamanda hizmete
sokulmasi,

» Afet muhaberatina dncelik taninmasi,

* Gerekli goriilen afet ve gegici iskan bolgelerinde haberlesme tesis ve sebekelerinin dncelikle
kurulmasi,

* Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunca uygun goriilen, yurt i¢i ve yurt disindan cesitli
kurulus ve miiesseseler tarafindan gonderilecek kurtarma ve yardim ekipleri ile her tiirlii malzeme,
makina, alet, yiyecek, giyecek, barinmaya ait esya ve maddelerin kara, deniz, demiryolu ve hava
vasitalart ile gerekirse bedeli sonradan 6denmek {izere sevkinin saglanmas,
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« Afet bolgesine veya afet bolgesinden baska bolgeye yapilacak ikmal ve nakillerde demiryollart,
denizyollari, karayollar1 ve havayollar1 bakimindan gerekli tedbirlerin alinmasi, takviyelerin
yapilmasi, afetle ilgili nakliyeye 6ncelik verilmesi,

» Afet bolgesi ile yurt i¢i bilylik merkezler ve yurt dis1 arasinda hava kdpriisiiniin kurulmasi,
bolgedeki hava alanlarina hangi tip ugaklarin hangi sartlarda inmesinin uygun olacaginin Disigleri
Bakanligi’na bildirilmesi,

* Yurt ici veya yurt disindan yapilacak olan afetle ilgili nakliyelerde asgari iicret tarifelerinin
tatbik edilmesini, Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunun aksine bir karar1 olmadikg¢a, bu nakliye
iicretlerinin ilgili kuruluslarca 6denmesini,

» Goniilli bagvuru halinde 6zel kesime ait kara, deniz ve hava tagima araglarindan {icretsiz
yararlanilmasi i¢in gerekli her tiirlii tertip ve tedbirlerin alinmasini,

« Afet bolgesindeki demiryollarinda, hava meydanlarinda liman, iskele ve barinaklarda meydana
gelen hasarlarin siiratle giderilmesini ve kisa siirede hizmete a¢ilmasini veya gerekli goriilen yerlerde
yenilerinin yapilmasini,

* Bu gorevleri eksiksiz ve siiratle yerine getirmeyi saglayici planlarin hazirlanmasini, gerekli
direktiflerin verilmesini ve izlemesini saglama

gorevleri verilmistir.

Bu baglamda, 7269 sayili Kanun ve 88/12777 sayil Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarma Dair Y dnetmelik esaslari cergevesinde “Ulagtirma Bakanligi Afetler Acil Yardim
Yonergesi” hazirlanarak 2004 yilinda yayimlanmistir. Bakanlik Kuruluslar1 da Afetler Acil Yardim
Takviye ve Destek Planlarini hazirlamistir.

Bakanligin gorev alanmna giren hususlardan, 6zellikle afet durumunda kesintisiz olarak
kullanilmasi zorunlu olan haberlesme sistemleri ve altyapist ile lojistik destek mekanizmasinin
sorunsuz ¢aligmasi, yardim ekiplerinin ve malzemelerin sevki icin kara ve demiryolu ile depolama
ve dagitimi i¢in havaalani ve limanlarin agik bulundurulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ayrica, 3348 Sayili Ulastirma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna 2000 yilinda
4502 sayili Kanun ile eklenen 2. maddesinin (j) bendi ile Bakanliga,

“Dogal afetler ve olaganiistii haller sirasinda ve sonrasinda olusan agir1 haberlesme trafigi
nedeniyle santrallerin hizmet dis1 kalmasinin 6nlenmesini, haberlesme trafiginin diizene sokulmasini
ve afet haberlesmesine 6ncelik taninmasini teminen, isletmecilerin kendi haberlesme sistemlerinde
yapmalari gereken diizenlemelere iliskin usul ve esaslari belirlemek” gorevi,

5803 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 5. maddesinin (f) fikrasi ile de;

“Elektronik haberlesmenin dogal afetler ve olaganiistii haller nedeniyle aksamamasini teminen
gerekli tedbirleri almak ve koordinasyonu saglamak. Haberlesmenin aksamasi riskine karsi dnceden
haberlesmenin kesintisiz bir bicimde saglanmasina yonelik alternatif haberlesme alt yapisin1 kurmak,
kurdurmak ve ihtiya¢ durumunda s6z konusu sistemi devreye sokmak.” gorevleri verilmistir.

Bu konulardaki calismalar Haberlesme Genel Miidiirliigii ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

3- Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

Genel Miidiirliik tarafindan uygulanan Projeleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:
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Her ilgeye Bir Heliport Projesi;

Sivil Havacilik sektdriinde hava taksi ulagimi ve helikopter isletmeciligi konusunda yasanan
gelismeler dogrultusunda SHGM tarafindan dogal afetler ve saglik hizmetlerinde kullanilmak {izere
her ilgede en az bir heliport yapilmas1 amactyla 2007 yili sonunda "Her ilgeye Bir Heliport Projesi”
baglatilmustir. Valiliklerin koordinasyonunda il 6zel idareleri, belediyeler, iiniversiteler ve diger kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel tesebbiisler tarafindan yapilmasi planlanan heliportlarin sayisinin iilke
geneline yayilacak sekilde artmasi, dogal afetler ve saglik hizmetlerindeki ilk yardim g¢alismalari
agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Her Gokdelene Bir Heliport Projesi;

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii, yiikksek binalarda yasanacak yangin ve benzeri olaylara
zamaninda miidahale edilebilmesi, dogal afetlerde kurtarma ve tahliye ¢aligmalarina destek
saglanmasi ve giinliik hayatta helikopter tasimaciliginin aktif olarak kullanilmas1 amaciyla 2008 y1li
basinda "Her Gokdelene Bir Heliport Projesi” baglatmistir. Ozellikle biiyiik kentlerde yiiksek binalarm
sayilarinda yasanan hizli artig ve sehir i¢ci ulasimda biiylik kolaylik saglayan helikopter
isletmeciliginin geligmesi, Proje’nin uygulanmaya konmasinda énemli etkenler olmustur. Imar
planlarmin hazirlanmasindan ve yapi ruhsatlarimin verilmesinden sorumlu olan Belediye
Baskanliklarma I¢isleri Bakanhig1 aracihigi ile bir yazi génderilerek Proje hakkinda bilgi verilmistir.
Bina projeleri hazirlanirken planlanmayan, sonradan ilave edilmek istenen helikopter inis kalkis
alanlarinin ileride statik problemlere yol agabilecegi ve bu nedenle yapim agsamasindayken heliport
insasinin degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu proje ile itfaiye teskilatlarinin
fiziksel miidahalesini zorlastiran kosullardan kaynaklanan risklerin de en aza indirilmesi
hedeflenmektedir.

Ambulans Helikopterleri Projesi;

Helikopter isletmeciliginde yasanan gelismeler gergevesinde dogal afetler, yangin, deprem ve
giinliik hayatta da acil durumlarda hastalarin naklinde "Ambulans Helikopterleri Projesi", Saglik
Bakanlig1 ile birlikte koordineli bir sekilde baslatilmisti. Ambulans Helikopterleri Projesi
kapsaminda Istanbul, Ankara, Antalya, Diyarbakir ve Erzurum'da Il Saghk Miidiirliiklerince
belirlenen hastanelerde yapilmasi diisiiniilen heliportlar icin Genel Miidiirliigiin teknik ve uzman
personelinin de katilimryla fiziki yeterlilikler ve sartlar mahallinde incelenmis ve uygun yer segimleri
konusundaki ¢aligmalar yapilmistir.

Mevcut durumda Ulkemiz genelinde Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan isletme izni
verilen helikopter inig-kalkis alan1 sayist 51'e ulagmistir.

4- Bilgi Teknolojileri ve Iletsim Kurumu Baskanhg
a- Mevzuat Calismalari

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun (EHK) 5. maddesinde Ulastirma Bakanligi’na
“Elektronik Haberlesmenin Dogal Afetler ve Olaganiistii Haller nedeniyle aksamamasini teminen
gerekli tedbirleri almak ve koordinasyonu saglamak, haberlesmenin aksamast riskine kars1 dnceden
haberlesmenin kesintisiz bir sekilde saglanmasina yonelik alternatif haberlesme alt yapisint kurmak,
kurdurmak ve ihtiya¢ durumunda s6z konusu sistemi devreye sokmak™ gorevleri verilmistir.

Bu kapsamda;

* Olaganiistii hal ve acil durumlarda ilgili kuruluslarin koordinasyonu saglamak amaciyla
Tiirkiye genelinde kullanilmak {izere VHF ve UHF bandlarindan birer adet role ve simples kanals,
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* 5809 sayili EHK’nin 5. maddesi ve Basgbakanlik genelgesi geregi, Ulastirma Bakanligi’na
“Kamu Giivenligi ve Acil Haberlesme Sisteminde” kullanilmak {izere 380-385/390-395 Mhz frekans
bandlart tahsisi yapilmistir.

Ayrica, “Ozel Telsiz Sistemleri Yonetmeligi” kapsaminda olaganiistii hallerde goniillii gorev
yapan “Amator Telsizcilere” yonetmelikte belirtilen frekans ve teknik kriterlere uymak kaydiyla
Kurumdan izin almaksizin sistem kurma ve kullanma imkani verilerek kolaylik saglanmistir.

b- Uygulama is ve islemleri

* Merkez binasinda bulunan sistemlerin kesintiye ugramadan caligmasi yoniinde Tiirksat’la bir
protokol yapilmig ve yedek sistemlerin “Felaket Kurtarma Merkezi” ad1 altinda “Degerlendirme,
Planlama ve Yol Haritas1* ¢calismalarina baglanmis olup calismalar halen devam etmektedir.

+ Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’nin Incek bolgesinde yeni binasinin yapimi devam
etmektedir. Yeni binaya taginildiginda halen bulundugu yerdeki sistem yedek olarak kalacak, yeni
binaya yeni sistemler kurulacaktir. Yeni bina yerinin deprem etiitleri yapilmis, 4. derece deprem
bolgesinde oldugu, % 85 kaya zemin tizerine oldugu tespiti yapilmustir.

* Piyasa Gozetim ve Denetim Laboratuvar ¢alisma odalarinin ve laboratuvar deney odalariin
ayr1 ayri radyal temeller iizerine oturtuldugu, binanin ¢elik konstriiksiyon ve depreme dayanikli
oldugu, yapinin 6zel olarak giiclendirildigi belirtilmistir.

* Yiiriitiilen Milli Monitor Sisteminin devami ve faal halde tutulmasi i¢in dncelikle MMS
faaliyetine kriz merkezince ihtiya¢ duyulabilecegini dikkate almak gerekmektedir. Bu durumda her
an goreve hazir olunmalidir. Eger gérev mahalli {izerinde sabit istasyonlar (RRS) ile kapsama mevcut
ise bu unsurlarla miidahale edilmesi, eger kapsama alan1 disinda ise portatif, mobil ve gerektiginde
seyyar istasyonlarin siiratle intikal ettirilmesi suretiyle c¢aligmaya siiratle baglanabilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle sistemin olabildigince deprem olumsuzlugu durumunda faaliyetini
stirdiiriilebilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Sabit istasyonlarin deprem durumunda fiili riskleri ve
bunlara iligkin degerlendirmeler agsagidaki gibidir:

- Arazi lizerinde 20-30 m. ytikseklikte ¢elik kule ve iizerindeki antenler ile metal konteyner
icinde bulunan gorev cihazlarindan olugsmasi nedeniyle ve sistemin kurulmasi sirasinda mesnet edilen
standartlar nedeniyle bilyiik bir deprem olmadikga istasyonlarda fiziki yikim beklenmemektedir. Bu
da istasyonun ¢alismasinin siirdiiriilebilmesini miimkiin kilacaktir.

- Elektrik kesintisi olugsmasi durumunda istasyonlarin kendi jenarator sisteminin devreye
girmesiyle ¢aligmasini siirdiirme imkan1 vardir. Ancak yakitin tam dolu oldugu durumlarda bu siirenin
sonunda ikmal ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

- Istasyonlar insansiz olarak uzaktan kumandayla isletilmekte ve bu amagla veri iletisimi toplam
16 istasyonun 15’inde (bir tanesi Uydu VSAT baglantisina sahiptir) Mikrodalga Link sistemleri ile
saglanmaktadir. Istasyonun siddetli bir sarsintiya maruz kalmasi durumunda fiziksel olarak anten
yonlendirme ayarinin bozulmas: riski vardir ve onarim miidahalesi gerektirebilir. Bunun diginda
baglant1 sorunu yasanmayacagi degerlendirilmektedir. Veri iletisimin karsilig1 normal sartlarda
Ankara (3RRS), Istanbul (4RRS), izmir (3RRS), Mersin (3RRS), Diyarbakir (IRRS), Erzurum
(1RRS) ve Samsun (1RRS) il merkezlerinde bulunan Bolge Miidiirliigii binalaridir. Eger istasyon
tarafinda sorun olmaz ancak Bolge Miidiirliigii binalarinda sarsintiya bagl fiziki hasar meydana gelir
ise veri iletisiminin saglanmas1 imkam olmayacaktir. {laveten, Mersin Bélge Miidiirliigiine bagh bir
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istasyon ve Istanbul Bolge Miidiirliigii’ne bagh 4 istasyon birer role noktasindan gegmektedir ve bu
noktalarda meydana gelecek fiziki hasarin iletisimi engellemesi s6z konusu olabilecektir. Buralarda
ortadan kalkan haberlesmenin tekrar tesis edilebilmesi en geg¢ bir haftalik siirede saglanabilir.

- Bolge Miidiirliiklerinden uzaktan kumandayla isletilen unsurlar olmasi durumu dikkate alinir
ise, 6rnegin bolge miidiirliigii binasinin tahrip olmasi gibi bir durumda iletisimin bir sekilde tesis
edilebilmesi kaydiyla ilgili yazilimlarin yiliklenecegi bir standart bilgisayar cihazi ile tiim ihtiyaglart
karsilayacak ol¢iide isletim kogullar1 temin edilebilecektir.

- Esas itibariyle sabitler yaninda sistemde bulunan 13 seyyar ve 19 adet mobil istasyon ile normal
sartlarda da tilke geneline yaygin bir kapsama imkani olusturulmus bulunmaktadir. Deprem sirasinda
da bu unsurlarin gin i¢inde tiim olaylara miidahale etmesi imkani saglanabilecegi
degerlendirilmektedir. Seyyar ve mobil birimlerin kendi operatorleri tarafindan lokalde galistirilmast
mimkiindiir, linitelerin gorevle ilgili olarak ayni mahalde olmasi kosuluyla kendi aralarinda
haberlesme saglanabilecegi bir telsiz haberlesme imkani vardir. Seyyar (TTRS) ve Mobil (MOBDF)
birimlerinin hali hazir gérev yerleri asagidaki gibidir.

. Ankara 6 TRRS, 6 MOBDF

. Istanbul 1 TRRS, 2 MOBDF

. Izmir 1 TRRS, 2 MOBDF

. Mersin 1 TRRS, 2 MOBDF

. Diyarbakir 1 TRRS, 2 MOBDF

. Erzurum 2 TRRS, 3 MOBDF

. Samsun 1 TRRS, 2 MOBDF

Sonug olarak; Baskanlik tarafindan, deprem durumda Kriz Yonetim Merkezlerinin talep
edebilecegi gorevler icin ilave tedbir alinmasini gerektiren bir husus bulunmadig: belirtilmektedir.

5- PTT Genel Miidiirliigii
a- Mevzuat Calismalari

5584 sayili Posta Kanununun 15. ve Posta Tiiziigliniin 7. maddesinin “Postaya Yardim” baglig1
altinda “Postalarin yollarda beklemelerinde ve barinma ve korunma ve kurtarilmasi gerektiginde ve
bunlar i¢in bagvuruldugunda veya haber alindiginda polis ve jandarma ve kdy ihtiyar kurullariyla askeri
miilki devlet memurlari her tiirlii yardimi yapmakla 6devlidirler” ile Telgraf Hizmetleri Y 6netmeliginin
12/a maddesi geregince; “Tabi afetlerin meydana geldiginin ihbari ile afetin baglangicindan itibaren 15
giin icerisinde afete iligkin kurtarma, acil yardim vb. amaglarla ¢ekilecek yurt ici telgraflar iicretsiz
kabul edilir” hitkmii yer almakta olup, yeni bir mevzuat degisikligi yapilmamustir.

PTT Genel Miidiirligii Kriz Merkezi Yo6nergesi ve Yangin Y 6nergesi hazirlanmis olup, yangin
ekiplerinde gérevli personelin egitimleri yaptirilmaktadir.

b- Yapilan Diger Uygulama is ve islemleri

Herhangi bir dogal afet nedeniyle tiim posta gonderilerinin alicilarina ulastirilmasinda olanaklar
olgtisiinde gereken tedbirler alinmakta, PTT Bagmiidiirliiklerine bu yonde tebligler yapilmaktadir.
PTT Genel Miidiirliigiince, deprem, sel vb. felaketlerin meydana gelmesi hallerinde, PTT
Basmiidiirliiklerinde bulunan konteynerlerde gecici is yerleri agilmak suretiyle hizmetlerin
aksatilmadan yiiriitiilmesi saglanmaktadir.
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Afete hazirlik olarak PTT Sivil Savunma Plani hazirlanmis, sivil savunma servislerinde gorev
verilen personelin yillik egitimleri yaptirilmistir.

Deprem vb. dogal afetlerin olugmasi durumunda Kurum Bilgi Sistemlerinde bilgi kaybi
yasanmamast ve is siirekliliginin saglanmasi amactyla Kurum Bilgi Sistemleri anlik olarak Konya’da
Ocak 2007°de kurulan “Acil Durum Merkezi’nde yedeklenmektedir.

2005-2010 seneleri arasinda Genel Miidiirliik tarafindan yaptirilan 6n inceleme ve giiclendirme
projeleri ise asagidaki gibidir:

yil On inceleme Adedi Giiclendirme Proje Adedi
2005 9 11

2006 54 20

2007 84 90

2008 75 57

2009 63 58

2010 20 9

Genel Toplam 305 245

6- Devlet Hava Meydanlar isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii

DHMI Genel Miidiirliigii'niin 1998 senesinde yiiriirliige giren Deprem Y6netmeliginden 6nce
yaptirilmis tiim yapilarinin, iniversiteler ile isbirligi i¢erisinde bolgelere gore deprem dereceleri ile
yapim sartlarinin degismesi de goz oniinde bulundurularak teknik etiitleri yaptirilmis ve iyilestirme
yapilmasi zorunlu goriilenlerine ait giiglendirme projeleri hazirlanarak bunlardan;

* Ankara Esenboga Hava Liman1 A-B Terminal Binas1 Kopriisii giiglendirilmesi isi 18/03/2004
tarihinde,

* Antalya Hava Limani I. Etap Dis Hatlar Terminali gii¢lendirilmesi isi 19/10/2005 tarihinde,

« Atatiirk Hava Liman1t MNG Havayollar1 ve Tasimacilik AS’ye tahsisli teknik hangarin arkasinda
yer alan "ofis ve kargo handling" kullanim amacl binanin gii¢lendirilmesi igi 10/05/2005 tarihinde,

» Atatiirk Hava Limam fkmal Miidiirliigii Malzeme Depolari, Emniyet Binasi, Giimriik Binasi
Giglendirilmesi isi ise 31/05/2005 tarihinde,

tamamlanmustir.

1999 Depremi sonrasinda, DHMI Genel Miidiirliigii biinyesinde yaptirilan biitiin iistyap1 ve
altyapi insaatlari, yiriirliikkte bulunan en son Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki
Yonetmelik, patlayici, yanic1 gazlar, yangin mevzuatina ve teknik sartnamelere uygun olarak,
Akademik kurumlarin konuyla ilgili kiirsii ve/veya ana bilim dali bulunan iiniversiteler ile igbirligi
icerisinde projelendirilerek yapimi gerceklestirilmektedir.

7- Denizcilik Miistesarhgi

Miistesarligin deprem konusunda uygulama faaliyetlerini asagidaki sekilde ozetlemek
miimkiindiir;

* Denizcilik Miistesarlig1 Merkez ve Ek Binanin Depreme Kars: Dayanikliliginin Tespiti isi
(23/07/2009),

« Istanbul Karakdy Binasi Giiglendirme, Tadilat ve Onarim Yapim isi (17/03/2008),
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* Mersin Bolge Miidiirliigii Depreme Kars1 Dayanikliliginin Tespiti isi (08/01/2009),

* Canakkale Bolge Miidiirliigii Depreme Kars1 Gliglendirme Yapim isi (04/09/2009),

* Bandirma Liman Baskanlig1 Depreme Kars1 Dayanikliligimin Tespiti isi (2010).

8- Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii

2003 yilinda, 31 kisilik kurtarma ekibi i¢in kurtarma teghizati temin edilmis olup, bu malzemeler
2 adet konteynerde muhafaza edilmektedir.

2009 yilinda AFET-2009 Milli Kriz Yonetimi Tatbikatina istirak edilmistir.

2010 yilinda, Istanbul Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan yayinlanan istanbul
2010 Makro Ulagim Plani’nin hazirlanmasina katki saglanmustir.

ISMEP kapsaminda, Istanbul Valiligi’ne danismanlik hizmeti veren firma tarafindan Kiy1
Emniyeti Genel Miidiirliigii ve Istanbul Gemi Trafik Hizmetleri Sube Miidiirliigii (Istinye) binasinda
personele “Giivenli Yagsam” egitimi verilmistir.

Ayrica, K1yt Emniyeti Genel Miidiirliigii’niin asli gorevi olan, denizde can ve mal kurtarmaya
yonelik hizmetler kesintisiz olarak 7 giin 24 saat devam etmektedir.

9- TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii

TCDD Bélge Miidiirliiklerince koprii, menfez, viyadiik, tiinel gibi sanat yapilarinda, yol
altyapisinda, yol {istyapisinda periyodik olarak muayene ve bakimlar yapilmaktadir.

1999 yilindan sonra yapilan deprem gii¢clendirme islemi ile ilgili TCDD Genel Miidiirligii
tarafindan tespit edilen, deprem giiglendirmesi yapilan bina ve bina tiirli yapilara ait bilgiler bir liste
halinde asagida gosterilmistir.

Depreme Karsi Giiclendirilen ve Giiclendirilecek Yapilarin Adet ve Maliyetleri*

TCDD'ye Ait Bina ve Bina Tiirii Yapilarin 12.000
Toplam Sayisi (Ad.) )
Depremde Hasar Gormiis Toplam Yap: ve 75
Bina Sayisi (Ad.)

Depremde Yikilan Toplam Yap:r ve Bina 1
Sayis1 (Ad.)

Yikilmasi Gereken Yapi ve Bina Sayisi (Ad.) 6
Giiclendirme Yapilan Yap1 ve Bina Sayisi 21
(Ad.)

Gii¢lendirme Yapilacak Yapi ve Bina Sayis1 54
(Ad.)

Yapilmis Gii¢lendirme Maliyeti (TL) 6.530.000,00
Gii¢lendirme Islerinin Tamamlanma Siiresi ’
(YIL)

Giiclendirme fsi i¢cin Odenek ihtiyac (TL) 45.257.487,00
Yikim isi i¢in Odenek ihtiyaci (TL) 102.000,00

*Tabloda verilen bilgiler TCDD’nin ilgili birimlerinden alinmis olup yaklasik degerlerdir.
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10- TUVASAS Genel Miidiirliigii

1999 Marmara depremi sonrasi Tiirkiye Vagon Sanayi AS Genel Miidiirliigiine ait binalar
Sakarya Universitesi tarafindan incelenmis, yikim karar1 verilen agir hasarli binalar yikilmis diger
binalarin onarim ve gii¢lendirme projeleri hazirlanmis ve uygulamalarina gegilmistir.

Yeni imalat ve hasarli binalarin giiclendirme projelerinin hazirlanmasi asamasinda mevcut
yonetmeliklere uyulmaktadir.

Yapim sirasinda mevcut yonetmeliklere, Sartnamelere ve genel tebliglere gore imalat yapilarak
yapinin depreme kars1 giivenli kisimda kalmasi saglanmaktadir.

TUVASAS Genel Miidiirliigii’nde acil durumlarda yénetimin siiratli ve dogru karar almasini
saglayacak verilerin toplanmasi, ¢alisma planinin olusturulmasi, can ve mal koruma 6nlemlerinin
alinmasi, hasar tespiti, acil miidahale ve kurtarma ekiplerinin faaliyetlerinin organize edilmesini
kapsayan "Tiivasag Acil Durum Plan1" hazirlanmistir.

11- TULOMSAS Genel Miidiirliigii

Depremden o6nce var olan Sivil Savunma ile ilgili planlar tekrar gozden gegirilmis ve

giincellestirmeler yapilmistir.

Mevcut sivil savunma ekiplerinden ayr1 olarak 15 kisilik acil yardim ve kurtarma ekibi kurulmus
ve giyim kusamlari tamamlanmigtir.

Ekiplere ait kiric1 aparatlar1 ve yeterli giice sahip jenerator alinmis olup kullanima her zaman

hazirdir.

Ekiplerin olas1 bir deprem veya afette barinmalar1 i¢in ¢adir, battaniye gibi ihtiyaglar

tamamlanmustir.

Olusturulan ekibin ve diger sivil savunma ekiplerinin egitimleri periyodik olarak verilmis olup,
Valilik ve diger kurumlarin diizenledigi tatbikatlara istirak edilmistir.

Genel Miidiirliigiin binalar giiclendirme ¢alismalari ise agagidaki tabloda 6zetlenmistir:

SIRA . .. 9 .
NO ISIN ADI ISIN YAPILDIGI TARIH
1 457- 458 no’lu Lojmanlarn giiclendirme insaati. 2001
2 Memur Kafeteryasi giiclendirme isi. 2001
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N- Saghk Bakanhg1

Saghk Bakanligs tarafindan gerceklestirilen ¢ok gesitli galismalar asagidaki tabloda 6zetlemek miimkiindiir:

_ SAGLIK BAKANLIGI o
TEMEL SAGLIK HiZMETLERiI GENEL MUDURLUGU

MEVZUAT ALANINDAKI DEGISIKLIKLER

FAALIYET DETAYI

Afetlerde Saghk Organizasyonu Projesi

Proje alt bagliklari:

1- Afetle ilgili Daire Baskanligi kurulmasi

2- Ulusal medikal kurtarma ekiplerinin kurulmasi

3- Mobil acil miidahale sistemlerinin temin edilmesi

30/12/2003 tarih ve 5442 sayili Makam oluru ile
uygulamaya konuldu.

Afetlerde Saghk Organizasyonu Daire Bagkanlig’nin
Kurulumu

19/03/2004 tarih ve 6373 say1li olur

Acil Saghk Hizmetleri Daire Bagkanlhiginin Afetlerde
Saglik Organizasyonu Daire Baskanlg ile birlestirilmesi

20/02/2008 /5613 say1li makam oluru

Afet Birimi ve UMKE Yonergesi

11 saglik miidiirliikleri biinyesinde afet birimi kurulmasi
ve UMKE'in ¢aligma usul ve esaslarini belirlemek
amaciyla hazirlanan yonerge imza agamasindadir.

YAPILAN FAALIYETLER

FAALIYET DETAYI

Bakanlik Merkez E Blok Saghk Afet Koordinasyon
Merkezi (SAKOM) Kurulmustur.

2009

81 ilde Ulusal medikal kurtarma ekipleri (UMKE)
olusturulmustur.

81 ilde acil ve olagandisi olaylara miidahale edebilecek
2874 UMKE personeli mevcuttur.

Telsiz Haberlesme Sistemi durum tespiti ve altyapi
degerlendirme ¢alismasi yapilarak eksik olan hususlar
tamamlanmistir.

(2009-) illerde Bakanhkga kullanilan telsiz sistemleri ve
altyapisi kontrol edilmis ve eksikleri tamamlanmistir.

Olaganiistii durumlarda kullanilmak iizere mobil saghk
tiniteleri (sisirilebilir ¢adir sistemleri) temin edilmistir.

27 set sisirilebilir ¢adir iinitesi alinmigtir. Ayrica 3 set agir
iklim acil miidahale iinitesi mevcuttur.

Sahra Hastanesi Temini

4 set sisirilebilir mobil saglik tinitesinin i¢ donanimlari alinarak
Sahra sartlarinda kiigiik ve orta ameliyatlarn yapilabilecegi
hastane olarak kullamilabilecek duruma getirilmistir.

UMKE Araglarmin temini

UMKE ekipleri igin 35 adet 4x4 ara¢ alinmistir.

Mobil haberlesme araci

Olaganiistii durumlarda haberlegme altyapisinin kesintisiz
saglanabilmesi amaciyla 16 adet mobil komuta araci
temin edilmistir.

Hastane afet plam e@itimleri

Hastanelerin acil ve olagandisi durumlarda nasil hareket
etmesi gerektigini gosteren planlarin hazirlanmasi i¢in
toplam 1897 personele egitim verilmistir.

Tiim hastanelerin standart afet plan: hazirlamalari saglanmstir.

KBRN (kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer)
olaylarda saghk miidahalesi ve korunma egitimi

Saglik personelinin KBRN olaylarinda saglik miidahalesi
ve kisisel korunmaya yonelik olarak yaklagik 200
personele KBRN egitimi verilmistir.

Uydu telefonu temini

81 ile afet ve olagandisi durumlarda kullanilmasi
amactyla 1’er adet uydu telefonu gonderilmistir.

Istanbul bélgesi icin ilave VHF Telsiz Frekansi tahsis
edilmistir.

Video Telekonferans Sistemi (VTC) kurulmustur.

Bakanlik merkez ile 81 Il arasinda Video Telekonferans
Sistemi (VTC) kurulmustur.

Marmara Bolgesi afete hazirhklar1 kapsaminda
MEER proje calismalar1 yapilmistir.
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ISMEP Kapsaminda Yapilan Alimlar*

(Proje’nin bilegenlerinden “acil durum hazirlik kapasitesinin artirilmasi” ¢alismalar1 kapsaminda
temin edilen malzemelere iliskin bilgiler asagida verilmistir.)

MALZEME CINSI MIKTARI FIVAT TOPLAMI
ARACLAR 2.800.000,00 TL
HABERLESME ILETISIM 60.000,00 TL
KISISEL DONANINM CANTASI

EIVAFET TAKIMI 459.460,00 TL
CaDIR. 420 650,000,00 TL
151K KIILES] 55 000 775,00 TL
KONTEVHER 100 53752500 TL

EL LLETLERI, HIRDAVET, WIUTFAE
£ | GERECLERI 050,000,00 TL
E BATTAMIVE 10.000 120.000,00 TL
SISME CaDIR 00.000,00 TL
500 KW JENARATOR. 4 531.000,00 TL
ROMORKLU KABLO 4 275.000,00 TL
TIBBI EKIFAN 1.200)000,00 TL
DiGER TOPLAM 5.413.10000 TL
GENEL TOPLAM $.732.560,00 TL

*Yukarida adi gegen malzemelerin alimlar1 2008-2009 yillarina aittir. Bu malzemeler istanbul ili igin
alinnastir.
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O- Toplu Konut idaresi Baskanhg (TOKI)

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 tarafindan afetlerle ilgili olarak yiiriitiilen faaliyetler, deprem, yer
kaymasi, ¢1g diismesi, yangin ve sel afetlerinden zarar goren yerlesim yerlerindeki uygulamalardir.

2003 senesinde yiirlirliige giren 4966 sayili Kanunla, 2985 sayilt Toplu Konut Kanununda
degisiklik yapilarak TOKI kaynaklarmin afet mahallerindeki konut yapimmin tesvik ve desteklenmesi
amaci ile kullanilabilmesi saglanmistir. Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii
takdirde konut ve sosyal donatilari, alt yapilari ile birlikte ingaa edilmektedir.

2985 sayili Kanuna 2004 yilinda 5162 sayili Kanunla yapilan ilave ile gecekondu doniisiim
projesi cercevesinde, TOKI tarafindan yapimi gerceklestirilen konutlarn bedelleri proje
uygulamalarinin yapildigi illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri ve
gecekondu bolgesindeki kisilerin gelir durumu gz 6niinde bulundurularak gerekli goriildiigiinde
kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilmektedir.

Deprem sonrasinda Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi’nin tespit ettigi yerlerde ve sayida,
TOKI nin gérevlendirilmesi durumunda afet konutlari yapilip afetzedelere teslim edilmektedir. Hak
sahipleri iki y1l 6demesiz olmak iizere toplam yirmi yil vadeli olarak borglandiriimaktadir.

Afet konutu uygulamasi yapilacak bolgelerde;

1. Yer se¢iminin yapilmast,

2. Zemin etiitleri ve jeoteknik raporlarin ayrintili hazirlanmasi,

3. Bu raporlara gore imar planlarinin hazirlanmasi,

4. Boélgeye uygun yapi projelendirmesi (projelerin yonetmelik ve sartnamelere uygun
hazirlanmasi),

5. Thaleye esas galismalarin ve ihalenin tamamlanmast,

6. Uygulamanin baslamasi ve kontrolliigiin anahtar teslimine kadar yapilmasi

ile ilgili hususlar yiirtitiilmektedir.

Kentsel doniisiim projeleri kapsaminda, afet riski yiiksek plansiz sehirlesmis bolgelerin depreme

kars1 dayaniksiz mevcut yapi stokunun yikilarak, yerlerine sosyal donatilariyla birlikte, depreme
dayanikli ve giivenli konutlar ingaa edilmektedir.

Tiirkiye genelinde deprem, yangin, sel gibi felaketlerden zarar géren yerlesim yerlerinde 10.426
adet afet konutu uygulamalar1 baslatilmistir.

III- Kurumsal Alanda Yeniden Yapilanma Calismalari
A- Kaldirilan Kurumlar

1999 yilinda 583 sayili KHK ile Bagbakanliga bagli olarak Tiirkiye Acil Durum Ydnetimi
Bagkanlig1 (TAY) ve daha sonra 2000 yilinda 600 sayili KHK ile yapilan degisiklikle Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii ismi ile yeni bir kurum olusturulmustu. S6z konusu kurumun,
kamu kurum ve kuruluslarinca acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasini saglamak, caligma
esaslarimi belirlemek ve bu merkezler arasinda koordinasyonu saglamak olarak belirlenen temel
gorevinin yaninda, zararlarin azaltilmasi i¢in kurum ve kuruluglarca gerekli 6nlemlerin alinmasini,
kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanmasini ve bilgi bankalarmmin kurulmasini izlemek ve
degerlendirmek seklinde gorevleri de bulunuyordu. S6z konusu Genel Miidiirliik, 2009 yilinda Afet
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ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi’nin faaliyete gegmesi neticesinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve I¢isleri Bakanlig: Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile birlikte
lagvedilmistir.

Ayrica, Ulusal Deprem Konseyi 2007 senesinde kaldirilmistir. Kurum ve kuruluslarca dnerilen
politika ve stratejiler konusunda ortak goriisler olusturma galismalarini yiiriiten ve ¢esitli duyurular
yapan Konsey, merkezi ve yerel yonetimlerin ¢esitli konulardaki basvuru ve taleplerine cevaplar
vermistir. Konsey’in 2002 senesi igerisinde hazirladigi Deprem Zararlarinin Azaltilmasi Ulusal
Strateji Raporunda; deprem bilgi sistemi, kentlerin deprem giivenliginin saglanmasi, yapilarin deprem
glivenliginin saglanmasi, toplum genelinde egitim, deprem zararlarinin azaltilmasinda
kullanilabilecek kaynaklar, kurumsal diizenlemeler ve bilimsel aragtirmalarin rolil ile ilgili konular
yer almigtir. Konsey’in benzer gorevleri, 5902 sayili Kanun ile olusturulan Afet ve Acil Durum
Y onetimi Bagkanligi biinyesindeki Deprem Danigma Kurulu tarafindan devam ettirilmektedir.

B- Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi’nin Kurulmasi

Afet dncesi ve sonrasi hizmetlerin koordinasyonunun saglanmasi, afet ve acil durumlarda yardim
kuruluslarinca gerceklestirilecek ayni ve maddi yardimlar ile Ulkemizin diger iilkelerde meydana
gelebilecek olasi afet ve acil durumlarda yapilan cagrilara Ulke Refleksi ve Uluslararast Yardim
boyutunda saglayacag katkilar1 koordine etmek ve Ulkemizdeki sivil savunmaya iliskin hizmetleri
yiiriitmek {izere Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi kurulmasi ile teskilat
gorev ve yetkilerini diizenleyen 5902 sayili Kanun, 17/06/2009 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Kanun ile sivil savunma ve afetlere iliskin kanunlardaki gérevler sakli kalmak kaydiyla, afet,
deprem ve acil durumlara iliskin hizmetler ile sivil savunma hizmetlerini yiiriitmek iizere,
Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi kurulmasi ve Bagkanligin teskilat gorev,
yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bagkanligin; afetler, depremler, toplu iltica
ve biiyiik niifus hareketleri, tehlikeli salgin hastaliklar gibi normal durumdan, seferberlik ve savas hali
gibi her tiirlii olagan dis1 olayla ilgili acil durum ydnetimini, {ilke diizeyinde etkin bir bigimde
gergeklestirmesi planlanmistir.

Kanun, Bagbakanliga bagh Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii’ niin, Igisleri
Bakanligi’na bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii'niin ve Bayindirlik ve iskan Iskan Bakanligi’na
bagl Afet Isleri Genel Miidiirliigii niin lagvi kaldirilmasi ile bunlar tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin
Bagbakanlik “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’na” verilmesini ongérmektedir. Kanun ile
ayrica, illerde il &zel idareleri biinyesinde ancak dogrudan valilere bagl olarak “Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri”  kurulmasi Ongoriilmekte, il ve ilgelerdeki Sivil Savunma Miidiirliikleri
kaldirilmaktadir. Bu Kanun ile risk ve kriz yonetiminde biitiinciil bir afet yonetim sisteminin
olusturulmasi amaglanmistir.

17/12/2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16/12/2009 tarihli ve 1 No’lu Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulu Karart ile de, 5902 sayil1 Kanunun gegici 2. maddesine istinaden Afet ve Acil
Durum Y6netimi Bagkanligi’nin 17 Aralik 2009 tarihi itibariyle faaliyete gegmesi kararlagtirilmistir.
Bu karar iizerine Basbakanliga bagh Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigi, Igisleri
Bakanligi’na bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Bayindirlik ve Iskan iskan Bakanhigia bagh
Afet Isleri Genel Miidiirliigii miilga olmustur kaldirimistir.

Afet, deprem ve acil durum yOnetimini gerektiren olayin meydana gelmesinden 6nce dnleme,
zarar azaltma ve hazirlik, acil durum sirasinda yapilacak miidahale ve acil durum sonrasinda
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gerceklestirilecek iyilestirme ¢aligsmalarini yiiriitmek, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak, bu alanda iilke diizeyinde standartlarin belirlenmesini, denetlenmesini, kaynak teminini ve
dagitimin1 gergeklestirmek, itfaiye hizmetlerini diizenlemek, bu konularda ilgili birimlerin gérev
yetki ve sorumluluklar ile isbirligi ve koordinasyon esaslarini belirlemek, acil durumlarla ilgili
uluslararasi iliskileri, insani yardimlari diizenlemek ve uygulamak Baskanligin gérevleri arasindadir.

5902 sayili Kanun ile;

* Afet, deprem ve acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan ¢alisma hedeflerini, politikalarmni, yillik
¢alisma raporunu ve yillik eylem planini onaylamakla ilgili Bagbakan veya goérevlendirecegi bir
Bagbakan Yardimcisinin bagkanliginda ilgili Bakanlardan olusan afet, deprem ve acil durumlarla
ilgili hazirlanan calisma hedeflerini, politikalarini, yillik ¢alisma raporunu ve yillik eylem planini
onaylamakla gorevli Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu;

* Afet, deprem ve acil durum hallerinde bilgileri degerlendirmek, alinacak 6nlemleri belirlemek
ve uygulanmasini saglamak, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamak amaciyla, Bagbakanlik Miistesar1 bagkanliginda ilgili miistesarlardan ve Tiirkiye Kizilay
Dernegi Genel Baskanindan olusan Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu;

* Depremden korunmak, deprem zararlarini azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetler
hakkinda oneriler sunmak ve depremle ilgili aragtirmalar i¢in politikalar1 ve dncelikleri belirlemek
amaciyla Deprem Danisma Kurulu

olmak iizere 3 kurul olusturulmustur.

Bagkanlik, idari olarak yatay ve esnek bir yapiya sahip olup, Baskan ve ona bagl alt1 daire
baskanligindan olusmaktadir. Daire Bagkanliklarinin altinda hiyerarsik kademeler olmayip, Baskan
tarafindan giiniin ihtiyaglarina gore ¢aligma gruplari kurulmaktadir. Caligma gruplari uzmanlar ve
diger personelden olugmaktadir.

Kanun ile illerde il 6zel idaresi biinyesinde valiye bagl 1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
kurulmugtur. Miidiirliiklerin harcamalarinin, il 6zel idarelerinin biit¢elerine bu amagla konulacak
6denekten yapilmasi, harcamalarda 11 Ozel Idaresi Kanununda il genel meclisine ve il enciimenine
verilen yetkilerin vali tarafindan kullanilmasi, personel harcamalar1 ve gerekli diger harcamalar igin
il 6zel idareleri biit¢elerine Bagkanlik tarafindan 6denek aktarilmasi dngdriilmiistiir.
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UCUNCU BOLUM
SORUNLAR

Tim Diinyada, Afet Yonetiminin bes evreden olustugu kabul edilmistir. Bunlar “zarar
azaltma”, “hazirhk”, “miidahale”, “iyilestirme” ve “yeniden yapim” evreleridir. Ulkemizde Afet
Yonetimi denince akla ilk olarak “Miidahale” diger bir deyisle “Kriz yonetimi” gelmektedir. Oysa,
gelismis iilkelerde, afet yonetimi, yukarida belirtilen beg evrenin tamamini i¢ine almaktadir. Yine
tiim Diinyada “Afet Zararlarinin Azaltilmasi”nin yolu olarak, biitiinlesik bir afet yonetimine gecilmesi
ve Oncelikle zarar azaltma ¢alismalarina agirlik verilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in afet zararlarinin mutlaka azaltilmasina dikkat ¢ekilmektedir.
Bu politikalarin benimsenmesiyle, afetler ve dzellikle depremler ile ilgili sorunlarin analitik olarak
belirlenmesi daha anlamli olmaktadir.

Raporun bu bolimiinde, Komisyona intikal eden sorunlar gruplandirilarak giincel olanlar
ozetlenmeye ¢aligilmistir.

Afet yonetimimizin genel sorunlar1 olarak asagidaki hususlara dikkat cekmek
gerekmektedir:

* Yasal diizenlemeler ve toplumsal aligkanliklarimiz agisindan, afetten sonra yardim ve yara
sarma politikalarina dncelik verilmektedir.

+ Kanun ve yodnetmeliklere aykiri uymamanin eylem ve islemlerin yeterli yaptirimi
bulunmamaktadir.

« Afetlerle karsilagildiginda, eylem kararlar1 yerel yonetimlerce belirlenmek yerine, iist diizey
karar vericiler tarafindan alinmaktadir.

» Imar diizenlemelerinde afet konusu ihmal edilmistir.

* Afet ve imar diizenlemeleri, birbirinden bagimsiz ve yabanct hale getirilmistir.

« Imar planlamas1 ve yapi iiretimi, gercek denetim bigimlerinden uzak kalmis, yonetsel ve teknik
uygulama denetimi kurulamamustir.

+ Imar planlamasindaki kanun ve yonetmelikler; kaynak gelistirme, orgiitlenme, fiziki
diizenleme, isletme konularinda etkin yaptirima sahip degildir.

* Deprem konularinda gorsel ve yazili basinda 6zellikle yerbilimei bilim insanlari tarafindan
toplumu rahatsiz ve tedirgin eden farkli goriis ve bilgiler verilmesinin etik bir davranig olmadigi
hususu da glindemdedir.

Basta deprem olmak iizere, afet yonetiminde iizerinde 6zellikle durulmasi gereken sorunlar
ise asagidaki gibidir.

I- Riskleri Tanimlayamama

Ulkemiz yerlesmelerinde mevcut olup ancak algilanma eksikligi nedeniyle tanimlanmasi
yapilmayan veya yapilamayan cesitli riskler bulunmaktadir. Bunlar,

* Yer se¢imindeki faktorler

* Sektorel sorunlar

* Hizli kentlesme

+ Imar kolaylastirmalar1
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* Ek imar yogunluklar1

+ Imar aflar

* Kullanim hatalar1

« Tehlikeli madde stoklar1

* Altyap1 ve sanayinin korunmasizligi

* Acil durum hizmetlerinin yetersizlikleri

* Her tiir tedbirin Devletten beklenilmesi

» Kurumsal ve yasal diizenlemelerde zarar azaltmaya 6nem vermeme
« Kaynak yaratma ve kaynak yonetme verimliliginin azlig1
gibi ¢esitli gruplar altinda siralanabilir.

II- Mevzuat

Tiirkiye’de afetlere ve deprem tehlikesine iliskin diizenlemelerin yetersizlikleri, yakin gegmiste
¢ok sayida aragtirma ve ¢aligmalara konu olmus, bu konuda ¢esitli mevzuat ¢aligmalari yapilmas,
buna ragmen uluslararasi alanda kabul edilen afet politikalar1 Ulkemizde tam olarak
kabullenilememistir.

Yapilan caligmalar arasinda risk azaltma hedeflerine yaklasan bir potansiyel girisim ‘yap1
denetimi’ diizenlemeleri olmussa da, giiniimiizde bu isleyis, denetgilerin dogrudan igveren tarafindan
iicretlendirilmeleri nedeniyle yeterince giiglii bir dnlem olusturamadig elestirilerine konu olmustur.

Zorunlu Deprem Sigortasi mekanizmast ise bugiine kadar kanunlastirilamamistir. Bu sigorta ile,
yalnizca sigorta yaptirmig olan taginmaz sahiplerinin deprem sonrasinda ortaya ¢ikan kayiplarmin
kismi kargilanmasi saglanmaktadir. Sigortanin risk azaltan bir etken olarak tasarlandig1 ya da bu
yonde bir etkisi oldugu sdylenememektedir.

Riskli alanlarin belirlenmesi, toplu yenileme ve yerel topluluklarin érgiitlenerek ortakliklar
kurabilmesi, bu siirece uygun finansal yontemler ve planlama araglari, 6zendirici sosyal projeler gibi
tamamlayict yasal ve idari mekanizmalar gelistirilebilmis degildir.

III- Tekil Yap1 Giiclendirme islemleri

Tekil yapi1 giiglendirme islemlerinin piyasada yayginlastirilmasi amaciyla basvurulmus olan
yontemlerin de ¢ok nedenle yetersiz kaldig1 gozlenmektedir. Buna neden olan ¢ok sayida etken vardir:

* Sehirlerimizde iiretim teknik 6zellikleri bilinmeyen, ruhsatsiz, yaygin bir kagak yap1 stoku
vardir. Istanbul’da % 70 diizeylerinde oldugu belirtilen bu yapi stokunun giiglendirilmesinin hem
teknik olarak hem de yasal agidan olanaksiz oldugu diisiiniilmektedir.

* Giiglendirilmesi gereken ve kat miilkiyeti rejimi altindaki yapilar icin Kat Miilkiyeti
Kanununda “gogunluklu karar verme” yonteminin getirilmesi tek basina yeterli olmamaistir.

» Kentsel ortamda, yap1 stokunun yasli ve gen¢ olan bdliimlerinde giiclendirmenin rantabl
bulunmama olasilig: yiiksektir. Yasl yapilar i¢in yeniden yapim daha verimli olabilecektir.

* Giiclendirme islemleri zaman almakta, yaratilan rahatsizlik ve yer degistirme zorunluluklari
kimi kez yeniden yapimi daha anlamli kilmaktadur.

* Gii¢lendirilmis yapilarin depremde direng gostereceklerine iliskin bir teknik giivence
verilememekte, bu da talebin gerilemesine yol agmaktadir.
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* Gii¢lendirme projelerinde kismi yogunluk artislar1 gerekebilmekte fakat imar izni alinmasi
olanaksiz olabilmektedir.

* Piyasa ortaminda gii¢lendirme yapilan tasinmazlarin degerlerinde artis degil, tersine deger
kayiplar1 yaganmaktadir.

I'V- Bilgi Altyapisi
Teknik altyapida ve organizasyonda bazi eksikliklerin oldugu ve hizli veri iiretim, dagitim ve
argivlemede yetersizliklerin ve standart eksikliginin siirdiigii goriilmektedir.

Giliniimiizde 6nemi gittikge artan risk yonetiminde, arastirmacilarin ve karar vericilerin elinin
altinda olmas1 gereken belgelerin ve bilgi birikiminin énemi ¢ok fazladir. Ulkemizde, bu alandaki
bilgiler kagit ortaminda, daginik bir sekilde saklanmakta, bu yiizden sinirli imkanlar ve giigliiklerle
analizler yapilmaktadir. Tiirkiye Ulusal Afet Arsivi Bilgi Sistemi (TUAA) ile bu agigin kapatilmasi
ve afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarina katki saglamasi amaglanmaktadir.

Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi Deprem Arastirma Enstitiisii ile Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi Deprem Dairesi, her ikisi de, ulusal ¢apta sismik ag isletimi gorevlerini ifa
etmeye caligmakta ancak kurumlar arasi gereken koordinasyon ve igsbdliimil saglanamadigindan
gergek anlamda bir Ulusal Sismik Ag islevi ifa edilememektir. Bu sekildeki koordinasyon eksikligi,
dublikasyonlara ve karisikliga yol agmaktadir.

V- Miihendislik Hizmetleri

Miihendislik hizmetlerinden beklenen basart istenilen diizeye ulasamamistir. Bu olumsuzluklari,
egitimde alinan temel bilgilerin yenilenmesi, siirekli meslek i¢i egitim, teknolojik yeniliklerin takibi,
taklit¢ilige doniistiiriilmeyen yeni iliretim yontemleri ve bilgisayar teknolojisine uyumlu hizmetle
agmak miimkiindiir.

Bugiinkii teknoloji, depremleri 6nlemek hatta dnlem alinabilecek kadar bir siire dncesinden
belirlenmesine dahi olanak vermemektedir. Bu kosullarda deprem zararmin en alt diizeye
indirilmesinde en biiyiik sorumluluk insaat sektoriine diigmektedir. En 6nemli 6n kosul ise bu konuda
duyarliligy, bilgisi ve bilinci olan her kesimden insanlarin yetistirilmesidir.

Kaliteli yapi, ingaat girdileri iiretiminden baglamakta olup 6zellikle yapilarin saglamligin
saglayan ana girdilerin standartlara uygun olarak iiretilmesi ve proje Ol¢iilerinde kullanilmasi
gerekmektedir. Kaliteli yapinin ikinci asamast ise kaliteli miihendisliktir. Universite diplomas1 ile
egitimi son bulan bircok miithendis/mimar sektdrde yer almaktadir. Kaliteli yapinin bir diger agamasi
ise ingaat faaliyetini dogrudan gerceklestiren is¢i, kalfa ve ustalarin mesleki yeterliliginin belirlenmesi
ve gelistirilmesidir.

Bu asamalarda projeyi hayata gecirecek kadrolarin dncelikle giivenlik konusunda duyarli, bilingli
ve bilgili olmasi ve buna uygun mesleki yeterlilige sahip olmasi gerekmektedir.

Afet yonetimi, birbirinden farkli uzmanlik alanlarindan yararlanmak zorundadir. Afet 6ncesinde
risklerin analizi ve gereken dnlemlerin planlanmasi ve uygulamaya sokulmasi islerinde, 6zellikle
sehirler gibi karmasik sosyo-ekonomik ve mekansal ortamlarda, dogrudan bu egitimi almis meslek
ve bilim adamlarinin uzmanliklarina dayanilmak zorundadir. Yeni politikanin 6ngdrdiigii risk azaltma
calismalarini yiiritmekle hangi uzmanliklardan ve hangi kurumsal yapilardan yararlanilacagi
konusunda belirsizlikler vardir.
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VI- Afet Onlemlerine iliskin Sorumluluklarin Belirsizligi

Afet 6nlemlerine iligkin sorumluluklarin da kimde oldugu tanimsiz kalmistir. Kentlerde tehlikeler
yalnizca dogal kosullarda aranmaz; teknolojik, ¢cevresel ve toplumsal kaynaklari olan tehlikelerin de
tanimlanmas: geregi vardir. Ikinci olarak kentsel korunmasizliklarmn tespiti ve risk belirleme
calismalarinin yiiriitiilmesi ayr1 bir uzmanlk alamdir. Ugiincii olarak, kentsel ortamda risklerin
azaltilmas1 ¢alismalar1 mekansal ve fiziki 6zellikler tagimak yaninda, sosyal, ekonomik, yasal,
yonetsel, finansal boyutlar1 olan karmasik etkilesimli konulardir.

Kurum ve kuruluslarda zarar ve risk azaltmaya doniik uygulanabilir bir plan veya programim
yer aldig1 net bir bicimde sdylenememektedir. Cevre degerlendirme islevleri konusunda oldugu gibi,
gliniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma ve risk azaltma calisma ve etkinliklerinin toplumsal
orgiitlenmenin tiim kollarinda entegrasyonu saglanmis durumda degildir.

Risk azaltma yaklagiminin yalnizca kimi kamu yapilarinin giiclendirilmesi olarak tanimlandigi
durumlarda, bir yandan toplum konuya yabanci kilinmakta, diger yandan da gereken dnlemlerin
yalnizca kamu tarafindan alinabilecegi ve kamuoyunu ilgilendirmedigi yargisinin pekismesine neden
olunmaktadir. Bu yaklagim, risk azaltma hedeflerine erismede toplumu harekete gegirmek ve 6z
kaynaklara dayanmak yerine, bor¢glanma yoluyla kaynak kullanmay1 ve yabanci kuruluslarin
tavsiyelerinden medet umulmasini beraberinde getirmektedir.

VII- Fiziki Planlama Konulari

Fiziki planlama konularinda, son yillarda afet dnlemli yaklasimlar ile ilgili bazi iyi uygulamalar
goriilmeye baslansa da, genel olarak afet zararlarini azaltma konusuna yer verilmemektedir. Tekil
yap1 giiclendirme konusunda alinan dnlemlerin ve girisimlerin ise yerlesme risklerini azaltmada
yeterli olacagi varsayilmaktadir. Planlama tekniginde getirilen yeni diizenlemeler de azinlikta
kalmaktadir. Ozellikle {ist 6lgek planlarda (¢evre diizeni planlarinda) afetleri dikkate alan
yaklagimlarin bulunmadig1 gézlenmistir. Ornegin, Komisyonumuzun bazi {llerde yapmis oldugu
yerinde inceleme ¢aligmalarinda, ¢evre diizeni planlarinda afetlerle ilgili tedbirleri igeren kararlarin
bulunmadigi tespit edilmistir. Bu anlamda, yerlesmelerin bolgesel, kentsel ve kirsal dl¢eklerine gore
afet tehlike bilgileri belirlenmis degildir.

VIII- Yapi ve Yapim Isleri

Miihendislik ve mimarlik anlaminda “yap1” ve “yapim” (insaat) konular1 ¢ok ¢esitlenmis olup
bu cesitlenmenin ortaya ¢ikardigi karmaganin yeni tanimlamalara ve yeni siniflandirmalara ihtiyaci
oldugu diisiiniilmektedir.

Ulkemizde yapi (insaat) mevzuati denildiginde, gesitli kanunlar, yénetmelikler, tebligler,
genelgeler, s6zlesmeler, sartnameler ve standartlar ile 6nemli fakat birbirinden kopuk bir mevzuat
toplulugunun bulundugu bilinmektedir. Bu diizensiz kiilliyat icine bazen “Imar Kanunu” da
yerlestirilmektedir. Son yillarda, “Yapi Denetimi Kanunu” da bu mevzuat topluluguna dahil edilmistir.
Ancak, “yap1t mevzuatin1” teknik ve mesleki yoniiyle agirlikli olarak belirleyen metinler Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi’nin kamu yapilar igin ¢ikardig1 yonetmelikler ve sartnameler ile ihale mevzuati
dogrultusunda Kamu fhale Kurumu’nun yapmis oldugu yénetmelik diizenlemeleridir. Yap1 ve yapim
(insaat) isleri, bina ve bina dist (ulagim, enerji, tarimla ilgili) ayirinu ile, bir ¢ok farkli kanun ve
diizenlemeyle yiirtirlikkte olan teknik, idari, mali, cezai ve is hukuku hiikiimleri ile olduk¢a daginik
ve karmasik bir kiilliyat icinde diizenlenmistir. Tanimlama, siniflandirma, performans, projelendirme
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ve insaat siireglerine iliskin temel bir kanuni gerceve yoktur. “Yap1’nin 6zgiin bigimde ele alindig1
bir kanun bulunmamaktadir.

Ulkemizdeki her tiir yapmin (bina ve bina dis1 yapilarm) “afete duyarl” olmasini saglayacak
kurallarin eksikligi veya kurumsal dagmikhigin yarattig1 belirsizlikler diisiiniildiigiinde “Imar
Kanunu” hiikiimlerini zedelemeden, yap1 konusundaki bosluklar1 dolduran ve tanimsal anlamda bir
yapi sistematigi getiren “Yap1 Kanunu”na ihtiya¢ duyulmaktadir.

IX- Yap1 Malzemeleri

Yapi malzemelerinin mekanik dayanimu ile ilgili ¢esitli risk tanimlar1 bulunmaktadir:

* Yap1 malzemelerinin beyan edilen mekanik degere sahip olmamasi.

* Yap1 malzemelerinin ¢evresel etkiler altinda zamanla mekanik dayanimini kaybetmesi.
* Yap1 malzemelerinin kullanim amacina uygun kullanilmamasi.

Bu hususlardan sadece ilki mevcut yap1 malzemeleri mevzuatinin ilgi alanina girmektedir.
Digerleri ise malzemelerin is¢ilik, yapim ve yapi tasarimi gibi boyutlari ile ilgilidir. Zira mevcut
mevzuata gore, ingaat islerinin uygun sekilde tasarlanip yapilmasi sartiyla, i¢erisinde kullanildiklari
ingaat islerinin tabi oldugu temel gerekleri karsilamasina imkan veren malzemelerin isaretleme
kosullarin1 da yerine getirmesi halinde giivenli malzemeler oldugu kabul edilmektedir.

Ancak, yukarida da ifade edildigi gibi giivenli yap1 malzemelerinin piyasaya arz edilmesinin
otesinde giivenli yap1 elde edilmesinde, yapi iiretim siirecinde rol alanlarin tamaminin sorumluluklari
bulunmaktadir. Ayrica, AB’ye iiye bazi iilkelerin yarattig1 belirli sorunlarin asilabilmesi amaciyla
Avrupa yap1 malzemeleri mevzuatinin hukuki seviyesinin yiikseltilmesi ise halen giindemdedir. Bu
mevzuatin uyumlastirilabilmesi i¢in, mevcut yapt malzemeleri mevzuatinin da bir kanun olarak
diizenlenmesi veya Yap1 Kanunu Tasaris1 iginde ele alinmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu durumda,
yap1 malzemeleri ile ilgili sorumluluklarin da kanun diizeyinde ele alinmas1 imkani bulunacaktir.

X- Zorunlu Deprem Sigortasi

Risk azaltma yaklasimindan uzak kalan bir diger uygulama da ‘Zorunlu Deprem Sigortasi’
sistemidir. DASK, bugiin yalnizca bir yara sarma mekanizmasi olarak islev gormektedir. KHK ile
yiirlirlikte bulunan “Zorunlu Deprem Sigortas1”, bugiine kadar kanunlastirilamamis ve
yayginlastirilamamistir. Polige satiglarindan elde edilen gelirlerin yaklasik %50’si reasiirans ve
harcamalart ile tiiketilmektedir. Yetersiz birikimlerle bu sistem, bugiin hi¢bir yoniiyle risk azaltmaya
katki saglamamakta, toplumda bu yonde egilimler olusturulmasini desteklemekten uzak kalmaktadir.

DPT’nin 2010 Y1l1 Programi’nda, toplam konut stoku i¢indeki sigortal: konut sayisinin payinin
yiizde 20 seviyelerine ulastig1 belirtilmektedir. Ayn1 Program i¢inde, muhtelif yillarda meydana gelen
depremler sonrasinda 6zel kanunlar ile kamu tarafindan afet konutu yapiminin tekrar iistlenilmesi,
toplumda sigorta yaptirma kiiltiiriiniin gelismemesi, sunulan teminatin ve primlerin risklere gore
farklilagmamas: ve sigorta yaptirmayanlara yonelik yaptirimlarin eksikligi gibi nedenlerden dolay1
sigorta sisteminin yayginlastirtlamadig tespit edilmistir.

Son olarak, yap1 denetimi modeli igine sigorta sisteminin yerlestirilemedigi diigiiniilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
AFET POLITiKASININ TEMEL FAKTORLERi VE UYGULAMA ARACLARI
I- Genel Olarak

Giliniimiiz Diinyasinda meydana gelen afetler ¢ok sayida can ve mal kaybina neden olmaktadir.
Bu kayiplar sadece iilkeler ile sinirli kalmamakta, kiiresellesen diinyada etkisini daha genis alanda
hissettirmektedir. Giderek derinlesen iilkeler arasindaki esitsizlik, kiiresel 1stnma ve gevre kirliligi,
insanlar1 bu afetler karsisinda daha da korumasiz hale getirmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde hizli niifus artis1, diizensiz kentlesme, gecekondulagma, uygun olmayan insaat teknolojisi
kullanimi, yetersiz altyapi ve yerlesim yerlerine ait olumsuz jeolojik kosullar vb. dzellikler birlesince,
mevcut riskler daha da artmaktadir. Yaygin kabul, “risk toplumu” kosullarinin agirlik kazandigi ve
basta niifusun yogunlastig1 alanlar olan kentler olmak iizere, yerlesimlerin afetler karsisinda artan
hassasiyeti nedeniyle giivenlik faktoriiniin gegmise kiyasla daha ¢ok 6ne ¢iktigidir. Diinyada dogal
afetlerin sebep oldugu olumsuz gelismeler karsisinda toplumlarin hazirlikli olma ve zarar azaltma
stireclerinde ortak tavir almasi ve direng gelistirmesi her zamankinden daha fazla 6ne ¢ikmakta ve
hiikiimetler de afetlere kars1 zarar azaltici projelerine daha fazla onem vermektedir. Bu anlamda,
Cagdas devlet, iletisim ve bilgi teknolojilerinin ¢ok gelistigi gliniimiizde, yeni yapilanmalara giderek
yeni gorevler istlenmeli ve biitiinlesik bir sistem iizerine dogal afet politikalarin1 yeniden
tanimlamalidir.

Ozellikle afet zararlariyla sik sik karsilasan iilkeler, afetlere karsi miicadeledeki basarilarmi
kendi 6zgiin kosullarina uygun olarak gelistirdikleri afet yonetim sistemleriyle saglamislardir.
Ulkelerin afet yénetim modelleri farkliliklar gosterse de hepsinin ortak paydasi “afetlerin 6nlenmesi
ve zararlarin azaltilabilmesi i¢in afet olmadan 6nce, afet oldugunda ve afet olduktan sonraki
donemlere ait teknik, yonetsel ve yasal ¢alismalarin bir biitiinliik icinde uygulanmasidir.”

Diinyada son 10 yilda meydana gelen cesitli afetler, ‘Onceden Tahmin’ ve ‘Erken Uyar
Sistemlerinin’ ne derece hayati oldugunu gozler Oniine sermistir. Stratejik yaklagimlarin
benimsenmesi ile yenilenme cabalari artik adim adim tamamlanmakta ve uygulama siireglerinde
cikan eksiklikler de yeniden ele alinarak giincellenmektedir.

Ulkemiz, jeolojik, jeomorfolojik yapisi ve sahip oldugu iklim 6zellikleri nedeni ile biiyiik can
ve mal kayiplarina yol agan dogal afetlerle sik sik karsilasmaktadir. Ulke topraklarimizin % 66°s1 1.
ve 2. derece deprem bolgesinde bulunmaktadir. Niifusu bir milyonun iizerindeki 11 biiyiik kentimiz
de dahil olmak iizere, iilke niifusunun % 70’inin ve biiyiik sanayi tesislerinin % 75’inin kurulmus
bulundugu bu bélgelerde, her an biiyiik bir deprem olma olasilig yiiksektir. Bu baglamda, Deprem
Gercegi bir yasam tarzi olugturmaktadir.

Tiirkiye, 1939 Erzincan Depreminden itibaren dogal afet zararlarini azaltma politikalarini
giincellestirmeyi her donemde ¢ok 6nemsemistir. Yasanilan her afet olgusundan sonra mevcut sistemi
revize edecek, giincellestirecek, yeni yapilanmalara gidecek politikalari esas almistir. Bu siireg iginde
en 6nemli doniim noktas1 ise 1999 Goélciik ve Diizce depremleri olmustur. Bu tarihe kadar geleneksel
sistem iginde afete olaydan sonra miidahale eden sistem yerine, afet zararlarin1 azaltarak afet
yénetimini entegre bir tarzda ele alacak yeni politik yaklasim esas alinmistir. Aslinda Ulkemizde,
bu radikal degisikligin temellerinin Birlesmis Milletler ¢er¢evesinde siirdiiriilen projelere aktif bir
bi¢imde katilarak 1990’11 y1illarin basinda atildigini sdylemek miimkiindiir. Ger¢ekten, BM ve onun
degisik kurumlarinda 1990’11 yillarda baslayan dogal afet ¢alismalari, {ilkelerin mevcut yenilenme
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cabalarinda itici bir gii¢ olmus; 6zellikle diinyanin degisik iilkelerinde ¢ok degisik dogal afetlerde
uygulanan politikalarin deneyimlerinin ortaya konmasi ve diger iilkelere aktarilmasi yolu ile de 21.
yiizyilda yeni bir anlayisin egemen kilinmasi seklinde yaklasimin tohumlarmni atmistir.

Biitiin bu gelismelerden yola gikarak Ulkemizde yeni ve biitiinlesik bir dogal afet politikas1 insa
edilmektedir. Bu politikanin iki temel bileseni “afet zararlarini azaltma” ve “afete miidahale’’
sistemleridir. Kugkusuz, gerek maddi kaynak gerekse insan giicli agisindan dncelik, zarar azaltma
cabalarina verilmektedir. Yasadigimiz onca deneyimlerden ¢ikardigimiz en dnemli ders, zarar azaltma
asamasinda yaptigimiz her hatanin veya eksikligin bedelini ¢ok agir 6dedigimizdir. Bu bedel,
giiniimiiz toplumunda; niifus, ekonomik faktdrler sosyal kirtlganlik gibi etkenlerin de yardimiyla,
geometrik diziyle artmaktadir. Zarar azaltma asamasinda basardigimiz her gelisme ise kayiplarimizi
yine geometrik dizi olarak azaltmaktadir.

Dogal afetler sonrasinda olusan zararlar; can kayiplari, ekonomik kayiplar ve fiziki yatirim
kayiplaridir. Dogru bir zarar azaltma sistemi i¢in, iilkede ve yakin ¢evrede ne gibi afet tehlikelerinin
oldugunun iyi bir bigimde bilinmesi gerekir. Bu tehlikelerin varliginin bilinmesinin yani sira bunlarin
toplumun tiim katmanlar1 tarafindan agiklikla kavranmasi ve insanlarin giinliik yagamina sokulmasi
gerekir. Bu, Afet Bilgi Sisteminin kurulmas: ve kullanima hazir hale getirilmesi isidir. Bundan sonra
imar ve yerlesim yerlerinin giivenliginin saglanmasi sorunu gelir. Yerlesim yerlerinin seciminde
jeoloji, jeofizik, jeoteknik bilim dallarindan en iist diizeyde yararlanmak, mevcut kentsel kusurlarin
giderilmesi i¢in iyilestirme planlar tireterek onlart yeterli giivenlige ulastiracak yatirimlara dncelik
vermek, kalkinma planlarinin her asamasinda afet olgusunu ana faktorlerden biri olarak giindeme
almak hayati Oneme sahiptir. Mevcut yapilarin dogal afetler karsisindaki davraniglarini
degerlendirmek, 6zellikle tarihi yapilarin, altyap: sistemlerinin giivenlikli hale getirilmesine ¢alismak
ve bunlar iizerinde giiclendirme ¢abalarina dncelik vermek, kacak yapilagmay1 dnlemek, zarar azaltma
cabalarinin vazgecilmezlerindendir. Aslinda bu siralananlarin yapilabilmesi i¢in bir ulusal kaynaga
ihtiyac oldugu agiktir. Hem merkezi yonetimin hem de yerel yoneticilerin elinin altinda bu is i¢in
kullanacaklari bir 6zel kaynagin bulunmasi gerekir.

Bir bolgenin depremselligi; depreme neden olan fayin (kaynagin) yerinin, olacak depremin
biiyiikliigliniin ve tekrarlanma siirelerinin bilinmesini gerektirir. Fay zonu boyunca her bir depremde
kirilmas: beklenen segmentlerin, her bir boliimiin yakin ge¢mis aktivitesinin (tarihsel déonem
depremleri) belirlenip giincel sismik aktivitesinin de gozleniyor olmasi gerekir. Bu ¢alismalarin
yapilabilir olmast jeoloji, jeofizik, jeomorfoloji ve kiiresel konum belirleme (GPS) gibi ¢cok sayida
disiplin dalinin birlikte ¢aligiyor olmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu veriler elde edildikten sonra
bélgenin uzun donem deprem tehlikesi belirlenip deprem zararlarinin aza indirgenmesinde ve
depremlerin 6nceden kestirilmesinde bazi yontemler gelistirilebilmektedir. Depremde olusan hasar,
kaynaga (faya) olan uzaklik, depremin biiyiikligii, zemin 6zellikleri ve deprem sirasinda gelisecek
ivme ile kontrol edilmektedir. Deprem sirasinda bolgede gelisen yatay ivime ile olusan hasar, kaynaga
olan uzaklik ve deprem biiytikliigii ile dogru orantili olarak artmaktadir. Depremin iiretecegi yatay
yer ivmesi, kirilma sirasinda gelisecek olaylara (kirilmanin kolay veya zor olusuna), zeminin tiiriine
(ana kaya veya gevsek ¢okel) ve ¢cokel kalinliklara gére bolgeden bolgeye degisebilmektedir. Yatay
ivmeyi belirlemede kulanilan abaklarda, zemin ayni kaya tiirii olarak alinmasina karsin son yillarda
olan depremler sirasinda aletsel olarak kayit edilmis ivme degerleri deprem dalgalarimin farkh
zeminlerden gecisleri sirasinda 6nemli degisikliklere ugradigini gostermektedir. Bu aletsel kayit
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verileri, ayni bélgede olmalarina karsin farkli zeminlerdeki yapilarin ¢ok farkli boyutlarda hasar
gorebileceklerini gostermektedir. Bu nedenlerden dolay1 yerlesim ve sanayi bolgeleri segiminde
bilinmesi zorunlu olan yerbilim verileriyle liretilen biitiinlesik risk haritalarimin planlama
asamasinda kullanilmasi gerekmektedir. Uygulamanin amaci, elde edilen yerbilim verilerinin
uygulayici kurumlar ile plancilara, onlarin kullanabilecegi bicimlere getirmek ve amaca uygun
kullanilabilmesi igin ilgili uzmanlari aydinlatmaktir. Bu haritalara dayali olarak seg¢ilecek yerlesme
ve sanayi bolgelerinde deprem zararlari en aza indirgenmis olacaktir. Bu tiir haritalarin yetkili
kurumlarca tiretilmesi ve kullaniminin zorunlu oldugu yasal giivenceye baglanmalidir.

Yukarida tehlikenin bilinmesi ve dogru algilanmasi konusundan bahsederken bunlarin yarattigi
riskin her boyutta (ekonomik, sosyal, siyasal) toplumun tiimii tarafindan da kavranmasi gerektigini
ifade etmistik. Bunun bir egitim sorunu oldugu ¢ok agiktir. Bu c¢abalar, yurttaglarin giinliik
yasamlarinda onlar i¢in davranis degisikligi yaratmadik¢a anlamsiz kalirlar. Bunlarin iginde
miihendisler ve mimarlar gibi teknik elamanlar oldugu gibi her diizeyde siyasetgiler ve idareciler de
girmektedir. Bu kapsama hukukgular1 da almamiz gerekmektedir. Sonunda dogacak anlagmazliklari
toplumun tiimii adina onlar ¢dzeceklerdir. Onlarin da tilkenin barindirdig1 dogal afet tehlike ve riskleri
kavramis olmalar1 durumunda verecekleri kararlarin daha adil ve uygun olacagi agiktir. Bir iilkenin
yasal ve idari agidan afet sorununu ¢ézecek yapilanmaya sahip olmasi ve bunlar giincellestirecek
kapasitesinin bulunmasi ¢ok dnemlidir. Burada, uluslararasi normlar1 gz ardi1 etmeyen ancak ulusal
degerlere uygun idari veya hukuki yapilarin olusturulmasi geregi bulunmaktadir.

Afetler, 6ncelikli olarak bir kalkinma sorunudur. Siirdiiriilebilir kalkinma igin; afet riskinin
azaltilmasi, sosyo-kiiltiirel gelisim, ekonomik biiyiime ve ekosistemin korunmasi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin igerigine afet risk yonetimi yerlestirilerek olasi can ve mal
kayiplarinin 6niine gegmek miimkiindiir. Bu dogrultuda en dnemli girisim, Birlesmis Milletlerin 42.
Genel Kurulu’nda kabul edilen “Afet Zararlarin1 Azaltma On Y1l1” karar1 kapsaminda olusturulan
“Uluslararast Afet Zararlarinin Azaltilmas1 On Y1l Tiirk Milli Komitesi” ve Komite’nin Agustos
1989’da yayinladig: “Tiirkiye Milli Plam1 1990-2000”dir. Ancak, Plan kisa siire sonunda rafa
kaldirilmig, “Stratejik Plan” kavrami uzun bir siire pratik bir deger tasimadan afet terminolojisinde
yer almustir.

“Ulusal Afet Yonetim Stratejik Plani”na yonelik en kapsamli degerlendirmeler 29 Eyliil-1 Ekim
2004 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenen "Deprem Suras1" ¢alismalarinda yapilmistir. Sura
sonunda kamuoyuna duyurulan Sonug Bildirgesi’'nde “Afet Yonetimi Stratejik Plan1 hazirlanmas1”
gerekliligi vurgulanmig ve bir komisyon kurulmustur. Komisyonun amag ve hedefi, “afet dncesi
gerekli ¢alismalarn yiiriiterek dogal afet zararlarini en aza indirmeye” odaklanmis bir “Ulusal Afet
Yonetimi Strateji Plan1”nin hazirlanmasidir. Diger bir deyisle, Deprem Surasi’nin temel vurgulari
arasinda yer almis olan “Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde toplumun ihtiyag ve beklentilerine cevap
verebilecek bir afet yonetimi sisteminin olusturulmasi ve hizmet kapasitesinin gelistirilmesi” hedefi
ile uyumlu, afetler dncesinde yapilmasi gereken ve risk yonetimi olarak da isimlendirilebilen
faaliyetleri odaklayan bir stratejik planin olusturulmasidir. A¢tktir ki, bu amag ve hedef dogrultusunda
calisma yapmak ve sonuglandirmak tek bir kurumun veya bir grubun sorumlulugunda
gergeklestirilemez; bu siire¢ daha kapsamli ve katilime1 bir ¢alisma gerektirmektedir. Deprem
Surasi’ndan sonra ortaya ¢ikan éneriler dogrultusunda Baymndirlik ve Iskan Bakanhigi’nda “Afet
Yonetim Stratejik Plan1”na iliskin ¢aligmalar baslatilmistir.
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2009 yilinda hazirlanan Bayindirlik ve iskan Bakanligi 2010-2014 Stratejik Planinda;

* Ulusal afet yonetimi stratejik plan1 hazirlayarak ve afet 6ncesi gerekli ¢aligmalar yiiriiterek
dogal afet zararlarini en aza indirmek,

« Afet sonrasi bozulan sosyal hayatin ve fiziki ¢gevrenin en kisa zamanda yeniden tesis edilmesini
saglamak,

seklinde iki 6nemli stratejik amag olusturulmustur. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan
baglatilan ¢aligmalar, 2009 yili sonlarinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
tarafindan devam ettirilmektedir.

5902 sayili Kanunda yer verilen “biitiinlesik afet yonetim ilkesi”nin de agiklik kazanmasi
gerekmektedir. “Biitiinlesik Afet Yonetimi” igin, dncelikle ¢ok kurumlu ve ¢ok aktorlii faaliyetlerde
gorev alacak taraflarin belirlenerek; afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro dlgekte tanimlanip,
risk analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Zarar azaltic1 ¢aligmalar igin ihtiya¢ duyulan biitgenin;
stirekliligi olan ve doniisiimleri saglanmis kaynaklara dayandirilmas: 6nemlidir. Yaygin egitim,
bilgilendirme ve bilinglendirme programlari ile “zarar azaltma kiiltiirii” olusturulmalidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Diinya iilkelerinde ve pek ¢ok bdlgesel organizasyonlarda, afet
politikalar1 alaninda son donemlerde farkli bir yon ¢izilmektedir. Afet sonrasi dayanisma ve
yardimlagsma ¢aligmalarindan ibaret bir yaklasim terkedilerek, afet 6ncesinde risklerin azaltilmasini
hedefleyen caligmalara 6ncelik veren orgiitlenme ve etkinliklere agirlik verilmistir.

Gerek diinyada dogal afetlerin yarattig1 kayiplarin giderek artis gostermesi, gerek dogal cevre
ve sistemlerin gosterdigi dengesizlikler, iklim degisikligi, biiyiik 6lgekli teknolojik ve biyolojik
tehditlerin artis1, gerekse ekonomik sistemlerde karsilagilan ¢okiisler gibi ¢ok yonlii etkenler, tiim
toplumsal sistemlerde risklerin gozetilmesini ve riskleri géz oniine alan planlama bigimlerinin
gelistirilmesini gliniimiizde zorunluluk haline getirmistir. Bu konuda uluslararas: kuruluslarin yaklasik
yirmi yila yakin ¢abalarini agagidaki noktalarda 6zetlemek olanaklidir:

* Afet 6ncesinde risklerin azaltilmasi, afet kayiplarini da azaltacaktir.

« Siirdiiriilebilir Planli Kalkinma igin her 6l¢ekte 6ncelik, risk belirleme ve azaltma yéntemlerine
verilmelidir.

* Asil hedef, risklerin yiliksek oldugu yerlesmelerin belirlenmesidir.
* Sorumluluk paylasimi i¢in katilim araglarina basvurmak gereklidir.
* Dar gelirli kesimler desteklenmelidir.

20.Yiizy1ilin sonlarinda dogal afetlerin yarattig1 zararlarin artan boyutlart nedeniyle BM konu ile
daha yakindan ilgilenmeye baslamis ve diinya ¢apinda yeni bir stratejinin ortaya konmasi amactyla
cesitli programlar uygulanmis ve en son olarak 2005 yilinda Kobe’de yapilan toplant1 sonrasinda
Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararasi Sekreteryasi (ISDR) Hoyogo Cergeve Eylem Plani olarak
da bilinen “Uluslararasi Afet Zararlarinin Azaltilmasi Stratejisi” ilan edilmistir. Bu ilkeler BM’ye
iye 168 iilke tarafindan benimsenmis ve uygulamaya konulmustur. Bu ilkeler sunlardir:

* Her diizeyde hiikiimet organlarimin sorumluluklarini agik¢a ortaya koyan yasal ¢ergevenin
varlig1.

* “Afet Risklerinin Azaltilmas1” i¢in ¢alisan ¢ok sektorlii bir Ulusal Platform’un (UP) varlig1.

« Afet Risklerinin Azaltilmasi i¢in ulusal politik (ilkesel) ¢cercevenin varligi ve bunun i¢inde
yerel ve ulusal ¢apta tiim idari kademelerde plan ve eylemlerin bulunmasi.
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+ [dari diizeyde Afet Risklerinin Azaltilmasi planlarini uygulayabilecek kaynak tahsisinin varlig1.
Hyogo Cergeve Eylem Plani iginde 3 stratejik hedef ve 5 dncelikli eylem plani bulunmaktadir.
Stratejik hedefler;

« Afet Risklerinin Azaltilmasinin siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ve planlarina
biitiinlestirilmesi,

« Afetlere karsi bilincin ve duyarliligin olusturulmasi i¢in kurumlarin, mekanizmalarin ve
kapasitelerin gelistirilmesi ve mevcutlarin gii¢lendirilmesi,

* Afet risklerinin azaltilmasi yaklagimlarinin acil duruma hazirlik, miidahale ve iyilestirme
programlarina sistematik olarak katilimidur.

Ayni planin 6ncelikli 5 eylem plani ise;

« Afet risklerinin azaltilmasmin kuvvetli bir kurumsal temelde ulusal ve yerel 6ncelik olarak
belirlenmesi, saglanmasi,

+ Afet risklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve erken uyar1 sistemlerinin
gelistirilmesi,

* Bilginin, yeniligin ve egitimin her seviyede afetlere kars1 giivenli ve duyarli bir toplum
olusturmada kullanimu,

» Temel risk faktorlerinin azaltilmasi,

« Afetlere kars1 her seviyede etkin bir miidahale i¢in afetlere karsi hazirligin giiclendirilmesidir.

II- Ulusal Platform

“Hyogo Eylem Icin Cerceve” basligi altinda iilke boyutunda uygulamalar1 koordine etmek icin
her tilkenin bir Ulusal Platform (UP) kurmasi ve esgiidiimiin (ulusal ve uluslararas: dlgekte) bu
kurulus tizerinden siirdiiriilmesi karar1 alinmistir. 2007 yilinda Cenevre’de yapilan Kiiresel Platform
Toplantisinda bu kararlarin sonucu degerlendirilmis ve Tiirkiye bu toplantida yaptigr sunumda
platformun kurulmasi konusundaki iradesini tekrarlamistir.

Afet zararlarinin azaltilmasi i¢in ¢ok paydasli bir platform; zarar azaltma ¢alismalarinin kalkinma
plan, politika ve programlarina entegrasyonunda gerekli olan bilgi, yetenek ve kaynaklarin saglanmast
ve harekete gegirilmesine yardim edecektir.

Bir ulusal platformu olusturabilecek paydaslar BM dokiimanlarina gore sunlardan olusmaktadir;
+ Kamu kurumlar (flgili bakanliklar, afet yénetim uzmanlari),

* Sivil toplum kuruluslari,

» Akademik ve bilimsel enstitiiler,

* Kizilay/Kizilhag orgiitleri,

« Ozel sektor,

* Medya.

Platform, kapsamli bir ulusal risk azaltma sisteminin kurulmasina ve gelistirilmesine katki
saglama yoniinde ¢aligmalar yapmalidir. Dolayisiyla platformlar, risk azaltilmasiyla bir sekilde iligkisi
olan tarim, toplumsal kalkinma, egitim, enerji, ¢evre, finansal kalkinma, konut edindirme, altyapi,
planlama, bilim, teknoloji, su ve saglik kosullarini gelistirme gibi konular ve sektérleri biinyesinde
bulundurmalidir.
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Sorumlular, kaynaklar ve paydaslar ise asagidakilerdir;
* Merkezi planlama, finansman, gevre ile ilgili birimler,
« Egitim, saglik, tarim bakanliklar1 ve ilgili birimler,

* Ulusal Afet Yonetimi birimleri, sivil savunma ve operasyonel birimler (polis, acil servis,
Kizilay),

* Ekonomik ve sosyal altyapi sahipleri, halkin yasamini stirdiirmesini saglayacak kritik gérevleri
yapanlar,

* Yap1 yonetmeliklerinin uygulayicilari, gevre koruma ydneticileri,

* Profesyoneller, mithendisler, kent plancilari, mimarlar, miiteahhitler, egitimci ve aragtirmacilar,
« Bilimsel ve teknik enstitiiler, risk tanimi1 yapan, tehlikeleri izleyen, erken uyar1 hizmeti gérenler,
» Ozel sektor; finans ve kredi kuruluslari, sigortacilar, iletisim teknolojileri birimleri,

* Medya (topluma uyar1 yapmak ve kamuyu egitmek igin),

« Sivil Toplum Kuruluslari ve genglik gruplari, kadin kuruluslari.

Ulusal Platform’un ifa edecegi gorevlerin ise asagidaki gibi oldugu diisiiniilmektedir:

« Afet Risklerinin Azaltilmasi ile ilgili tiim bilgi tabanini (afet potansiyelleri, ulusal politikalar,
stratejiler, mevcut kapasite, kaynaklar, programlar) bir araya getirmek.

» Afet Risklerinin Azaltilmas1 alanindaki yeni gelismeleri, agiklari, endiseleri, zorluklari
tanimlamak, mevcut yonelimleri tespit etmek ve o6ncelikleri belirlemek; bu 6ncelikleri en fazla zarar
gorecek topluluklari igerecek sekilde belirlemek.

» Afet Risklerinin Azaltilmasi alaninda ger¢eklesen ¢ok nemli ilerlemeleri takip ve bunlart
kalkinma politikalarina ve pratigine entegre etmek.

* Sonu¢ odakli is planlar gelistirmek ve Hyogo Cergeve Eylem Plan1 (HFA) uygulamalari
arasinda koordinasyonu saglamak, yiiksek riskli topluluklarin zarar gérebilirligini azaltmak icin UP
tiyeleri arasinda ortak ¢aligmalari koordine etmek; UP iiyeleri arasinda ve degisik iilkelerin UP’lar
arasinda yeni buluslari, iyi deneyimleri ve ¢ikarilan dersleri toparlamak, bilgi ve haber paylasimini,
teknoloji transferini saglamak.

* Ulusal ve toplum diizeyinde HFA uygulamalarini izlemek, kaydetmek ve raporlamak.

» Ust diizey politika yapimcilarim ve gikar gruplarmni isin igine cekmek igin politikalarin ve
mevzuatin adaptasyonunu saglamak.

» Afet Risklerinin Azaltilmasi konseptini insani yardimlarin, ¢ok tarafli ¢evre anlagmalarinin
(iklim degisikligi, bio cesitlilik, ¢ollesme karsit1 gibi), kalkinma yardimlarinin igine entegre etmek.

* Diger UP’lar ile isbirligi yapmak, bolgesel risk azaltici platformlara katilmak ve bu yolla
kaynaklarin ortaklagmasini saglamak.

» Afet Risklerinin Azaltilmasi konular1 ile baglantili olan ulusal siirdiiriilebilir kalkinma
mekanizmalari, iklim degisikligi koordinasyon birimi gibi komite ve temas noktalar1 ile isbirligi
yapmak.

 Ulusal ¢oklu disiplinli arastirma ¢aligmalarinin yapilmasini kolaylastirmak, arastirmalari
arttirmak.
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« Afet Risklerinin Azaltilmas: kavramini siirdiiriilebilir kalkinma glindeminin i¢ine entegre etmek
i¢in kalkinma aktorlerini, plancilar tesvik etmek.

* Cok paydasli ve diyalogcu yaklasimi desteklemek, sivil topluma firsat saglamak, bunlarla BM
ve yerel birimlerin ortaklagsmasini saglamak, diyalog kurmak.

Iklim degisikligi temas noktast da Ulusal Platform’un iginde diisiiniilmektedir.

Iklim degisikligi mevcut cok sayidaki afet tehlikesini (kuraklik, sel, firtma, sicak hava dalgas
gibi) arttirmakta ve ekosistem iizerinde baski yapmaktadir. Hidrolojik dongii degismekte, buzullar
erimekte, deniz seviyesinde yiikselme ve siddetli hava olaylarmin sikliginda artig goriilmektedir.
Ulkemiz, son yillarda artan sel ve tagkin olaylarindan dolay kiiresel iklim degisikliginden en fazla
etkilenecek iilkeler arasinda goriilmektedir. Iklim degisikliginin 6zellikle su kaynaklarimi azaltmast,
orman yangmlarini arttirmasi, erozyon, kuraklik, ¢ollesme, asirt 1s1 dalgalariyla 6liimler gibi
sonuglarinin 6niimiizdeki yillarda daha fazla goriilecegi tahmin edilmektedir.

Biitiin bu gelismeler kiiresel iklim degisikligi ile dogal afetler arasindaki yakin iliskiyi ortaya
koymaktadir. Afet risklerinin azaltilmasi konusu, iklim degisikligi stratejilerinin i¢ine dahil
edilmelidir. Kirsal alanlarda daha fazla goriilmeye baglanan kuraklik ve 6zellikle hizli ve diizensiz
gelisen kentlerimizde yasadigimiz su baskinlari, asir1 yagislar sonrasindaki iiriin kaybi, dogal afetlerin
yarattig1 ekonomik kayiplarda artigla sonuglanmaktadir. Alan kullanim kararlarinda (kentsel ve kirsal)
6zensizlik bu siireci hizlandiran bir etken olmustur. Bu nedenle planlama siireglerinde iklim ile ilgili
riskleri degerlendirmek gerekmektedir.

III- Uygulama Araclari

Afetlerle ilgili olarak kullanilan uygulama araglari iginde, ilk dnce ele alinmasi gereken konu,
bir “Afet Yonetim Sistemi” anlayisinin kabul edilmesidir. Ayrica bu sistemin igine, zarar azaltma
politikalarinin etkinligini saglayacak bir alt yonetim sistemi olarak, “risk yonetimi” esaslar1 da entegre
edilmeli ve uygulama araglar1 bu baglamda kullanilmalidir.

A- Afet Yonetim Sistemi

Afet yonetimi, afet olmadan onceki ve afet olduktan sonraki siiregleri kapsayacak sekilde bes
evreden olusacaktir.

1- Zarar Azaltma Evresi

“Zarar azaltma”, toplumsal gelisim, kentsel planlama ve miihendislik kavramlar: ve uygulama
teknikleri tizerine kurulu bir 6nlemler biitiiniidiir. Zarar azaltma evresi, pratikte iyilestirme ve yeniden
yapim evresindeki ¢alismalarla birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar devam eder. Bu evrede
ylriitiilen ¢aligmalar iilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis uygulama alanina
sahiptir. Sosyal, ekonomik ve toplumsal yagsam alt {ist edecek herhangi bir afet ortaya ¢ikmadan,
olast can ve mal kayiplarina karsi korunma ve afetin olumsuz etkilerini miimkiin olan en az zararla
atlatma amaciyla cesitli 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Bu evredeki ¢aligmalar, kurtarma ve ilk yardim veya iyilestirme evrelerindeki ¢aligmalardan
gerek kavram ve gerekse uygulama sekilleri agisindan ¢ok farklidir. Bunlar birgok kurum ve
kurulusla, ¢ok ¢esitli disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda ¢alismasini gerektiren uzun erimli
calismalardir. Bu nedenle de, toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin katki ve
cabalarmi gerektirmektedir.
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Zarar azaltma evresinde, zarar azaltmanin araglarinin yeni ve mevcut yapilagma alanlar1 igin
farkli olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Yeni yerlesim ve yapilasmada baslica araglar; arazi
kullanimi planlamasi, planlarin denetimi ve yap1 denetimidir. Mevcut yapilasmada ise baslica araglar;
olasi afet karsisinda can ve mal kaybima neden olacak risk olusturan tehlikeli yerlesim alanlarinin
yeniden diizenlenmesi ve riskli kentsel ¢evrenin ve yap1 stokunun iyilestirilmesi ile ilgili dncelikli
diizenlemelerdir.

Afet yonetiminin evreleri igerisinde yapilmasi gerekenleri ve yapilanlart kesin ¢izgilerle
birbirinden ayirmak olanaksizdir. Olmasi gereken de bu siireglerin birbirlerinin i¢ i¢e gegmisliklerini
siirdiirmek ve her asamada asil varilmak istenen nokta olan zarar azaltma, eger olanakli ise olasi
hasar1 6nlemeyi her evrede basarabilmektir.

2- Hazirhkh Olma Evresi

Hazirlikli Olma Evresi, afetlere hazirlikli olma politikasi; uygulamadaki kanunlar, yonetmelikler
(mevzuatin) ve uygulayict kurum ve kuruluglarin belirlenmesi, bu kurum ve kuruluslarin arasinda
esglidiimiin saglanmasi konusunda belirleyicidir. Ayn1 zamanda siirece katilan kurum ve kuruluslarin
sorumluluklarinin belirlenmesi, yapilmasi gereken ¢alismalara iligkin birlikte hareket etme iglevinin
nasil olusturulacag: “hazirlikli olma siyasas1” i¢inde yer alacak unsurlardir. Afetlere karsi hazirliklt
olabilmek i¢in ne tiir tehlikelerin bulundugunun, olasi risklerin neler oldugunun, ne boyutlarda
afetlerle miicadele edileceginin 6nceden bilinmesi gerekir. Bu durum tehlike ve risk durumunun
belirlenmesini saglayacak analiz caligmalariyla saglanabilir.

Hazirlik evresindeki faaliyetler yalnizca afetin alarm siiresi igerisinde yapilan kisa siireli
faaliyetler olarak goriilmemelidir. Bu faaliyetler olayin yikici etkilerini azaltacak ve insan cani, mali
ve milli servetleri koruyacak uzun ve kisa siireli birgok faaliyeti de icerebilir. Bu yoniiyle de zarar
azaltma asamasinda belirtilen faaliyetlerle i ige girmislerdir. Ornegin, halkin afetlere kars1 hazirlikli
olmasini saglayacak genis kapsamli halk egitimi faaliyetlerinin yogunlastirilmasi, bazi kritik yapilarin
onarim ve gii¢clendirme islemlerinin yapilmasi gibi.

3- Acil Yardim Evresi

Acil Yardim (ilk Yardim, Kurtarma ve Enkaz Kaldirma) Evresi, afet meydana geldiginde ilk
miidahalenin, afetin olugunu izleyen ve afetin olusundan hemen sonra baslayip afetin biiyiikligiine
bagl olarak en ¢ok 1-2 aylik bir siire igerisinde yapilan ¢aligsmalarin gerceklestirildigi evredir. Bu
eylemlerin ana hedefi, miimkiin olan en kisa siire igerisinde en ¢ok sayidaki insan yasamini
kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve agikta kalanlarin yasamsal gereksinimlerini en kisa
stire igerisinde ve en uygun yontemlerle karsilamaktir.

Bu evrede yapilan caligmalar arasinda; haber alma ve ulagim, ihtiyaglarin belirlenmesi, arama
ve kurtarma, ilk yardim, tedavi, tahliye, gecici iskan, yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini,
giivenlik, ¢evre sagligi ve koruyucu hekimlik, hasar tespiti, tehlikeli yikintilarin ve enkazin
kaldirilmasi, yanginlar, patlamalar, bulasici hastaliklar vb. ikincil afetlerin 6nlenmesi gibi faaliyetler
bulunmakta olup, bu faaliyetlerin ¢ok iyi koordine edilmesi gerekmektedir.

4- fyilestirme Evresi
Iyilestirme Evresinde yiiriitiilen calismalarin ana amaci, afete ugramis topluluklarn haberlesme,

ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, kisa ve uzun siireli gegici barinma, ekonomik ve sosyal
faaliyetler gibi yasamsal aktivitelerinin karsilanabilmesi igin gereken tiim ¢alismalari yapmaktir.
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Iyilestirme Evresi, afetin panik havas: gectikten sonra afetzedelerin beslenme, barinma, giyinme,
sosyal ve toplumsal yasamin yeniden diizenlenmesi, canlandirilmasi i¢in yogun ¢aligmalarin ve
diizenlemelerin yapilmasi gereken siirectir. Bazi arastirmacilar bu evreye, yeniden yapim evresini
dahil etmekte ve bu evrenin afetten etkilenen topluluklarin ihtiyaclarinin en az afetten 6nceki veya
miimkiinse daha ileri bir diizeyde karsilanana kadar devam etmesini 6ngdrmektedirler.

5- Yeniden Yapim Evresi

Bu evrede yapilacak faaliyetlerin ana hedefi afetten etkilenen veya zarar goren tiim insan
aktivitelerinin afetten Onceki diizeyden daha ileri bir diizeye getirilebilmesidir. Bu faaliyetler
igerisinde; yikilan veya hasar goren tiim yap1 ve tesislerin yeniden yapimi, toplumun afet nedeniyle
bozulmus olan ekonomik, sosyal ve psikolojik biitiinliigiiniin yeniden saglanmasi gibi ¢ok genis
alanlara yayilan ¢aligmalar bulunmaktadir.

Biitiin bu evrelerdeki faaliyetlerin amaci, afetten etkilenen topluluklarin gelecekte de benzer
olaylarla karsilagmalar1 halinde, ayni olumsuz sonuglarla yiiz yiize gelmemelerini saglamaktir. Dogal
afetler i¢inde biiyiik depremler sonrasinda olusan yikimlar ve biiyiik bir depremin olma olasiliginin
yiiksek oldugu bolgelerde kismi veya biitiinciil kent yenileme ¢alismalari gergeklestirilebilmektedir.

B- Risk Yonetimi

Risk Yo6netiminde deprem tehlikesinin belirlenebilmesinde ilk 6nce, Deprem Gozlem Sebekesi
(DGS) ile olusturulan iilke depremselliginin izlenmesi hususu bulunmaktadir. Ulke ve yakin ¢evresi
deprem aktivitesinin izlenmesi i¢in zayif hareket istasyonlarinin kurulmasi gerekmektedir. Kuvvetli
hareket/ivme kayu1t istasyonlar: deprem hareketinin yerel zemin tabakalarindaki etkilesimi konusunda
bilgi tiretmektedir. Bu aglar depreme dayanikli bina tasarim ilkeleri (deprem yonetmelikleri) i¢in
deprem-zemin yapi etkilesimi i¢in gerekli bilgileri saglarlar. Elde edilen bilgiler deprem parametreleri
(merkez issii, derinlik, biiyiikliik, olus zamani) ve kaynak (fay mekanizmasi) ¢oziimleridir. Bu
verilerin diizenli olarak izlenmesi ve toplanmasi ile deprem kataloglar1 olusturulur. Bu kataloglar
ilkenin ¢esitli bolge depremsellikleri/aktiviteleri ve/veya fay davraniglarinin anlagilmasini saglar.
Bu kataloglardaki bilgiler, diger bazi bilgilerle birlikte kullanilarak deprem tehlike haritalar1 (deprem
bolgesi haritasi, miihendislik yapilart i¢in sismik tehlike haritasi), sismik bosluk haritalari,
mikrobolgeleme haritalar gibi yerlesim ve yapilasma giivenligine hizmet eden haritalara, planlara ve
yasal diizenlemelere doniismektedir.

Risk Yonetimi siirecinin zarar azaltma ve hazirlik asamalarinda karar vericiler, gecmis afet
olaylarinin verilerine gereksinme duyarlar. Kriz yonetimi asamasinda da bu gereksinme en iist
noktaya ¢ikar. Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemi bir taraftan bu gereksinmeyi karsilarken diger
yandan karar vericilere, arastirmacilara ve tiim vatandaslara bilgi sunacak, yasanan deneyimlerden
¢ikarilan sonuglar gelecek kusaklara aktaracaktir.

C- Ulusal Afet Arsivi

Ulusal Afet Arsivi, Diinya Bankasi kaynaklt Marmara Depremi Acil Yardim Yeniden
Yapilandirma Projesi (MEER) kapsaminda, 2004 yilinda tasarimi baglayan “Afet Bilgi Sistemi I¢in
Yazilim Alimi, Yazilim Gelistirilmesi, Ulusal Afet Arsivi igin Veri Girisi ve Donanim Alim1”
projesinin sonucunda gerceklestirilmistir. Ulusal Afet Arsivi, Tiirkiye’yi etkileyen dogal ve teknolojik
afetlerden, afet arsivi kriterlerine uygun olanlar1 kapsamaktadir. Ulusal Afet Arsivi; sistemini
kullanacak olan kullanicilara, 6zellikle de karar vericilere, uygulayicilara ve arastirmacilara
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calismalarinda yardimer olmak ve ayrica kamuoyunun karsi karsiya bulunduklar riskleri daha iyi
anlayabilmelerini saglayabilmek i¢in Tiirkiye’de meydana gelmis afetler konusundaki verilerin
elektronik ortamda hizmete sunulmasidir. Proje ¢ercevesinde Tiirkiye’de meydana gelen dogal ve
insan kaynakli afetlere ait veriler, belgeler ve goriintiiler web ortamina aktarilmistir. Veri girisinin
yiizde 80’i tamamlanan site Tiirkce, Ingilizce ve Fransizca olmak iizere 3 dilde hizmet verecek, yerli,
yabanci tiim aragtirmacilara ve vatandaglara agik olacaktir. Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemi’nin
verilerini; deprem, heyelan, kaya diismesi, ¢1g, su baskini, orman yanginlari, maden kazalari, ulagim
kazalar1, yangin ve niikleer kazalar olusturmaktadir. Bu amagla dncelikle (kapatilan) Afet Isleri Genel
Miidiirliigi arsivindeki 27583 sayfa dokiiman, 2030 adet fotograf ve 737 adet dia, taramasi yapilarak
bilgisayar ortamina aktarilmis ve sorgulanacak hale getirilmistir. Ayrica sisteme, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigli, Meteoroloji Genel Midiirliigli, Orman Genel Midiirliigli, Tiirkiye Atom
Endiistrisi Kurumu, MTA Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii, Denizcilik Miistesarlig1,
Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, (Kapatilan) Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii verileri girilmektedir.

D- Planlama Faaliyetleri

Afet 6nlemli planlama yaklagimini gergeklestirmek i¢in planlama siirecindeki arastirma, sentez,
tasarim ve uygulama asamalarinda yerbilim ve afet bilgilerinden devamli olarak yararlanilmaktadir.
Her tiir ve dlgekteki planlamaya afet verilerinin ve risk hesaplarinin entegrasyonunun saglanmasi
gerekmektedir. Planlamaya temel olacak jeolojik-jeoteknik etiit ve mikrobdlgeleme raporlarinin
iiretilmesi konusunda asagidaki kademelenme agiklamalarina dikkat edilmelidir.

* Bolge Planlari: Bolge mekansal strateji planlarinin hazirlanmasinda “afet tehlike haritalar1”
esas alinir. Bu amaca gore yapilacak gozlemsel jeolojik etiitler, bolge planlama galismalarinda
kullanilabilecek yerbilimsel belgelerdir.

¢ Cevre Diizeni Planlari: 1/25.000-1/50.000 ve 1/100.000 dlgeklerde yapilan ¢evre diizeni
planlari, il ve havza 6lgeginde yerlesim kararlarinin verildigi kritik bir plan kademesidir. Bu 6lgekte,
gozlemsel jeolojik etiitlere veya jeolojik-jeoteknik etiitlere dayali olarak afet tehlike haritalar
hazirlanir.

* Nazim imar Planlari: Nazim imar planlari, yerlesmenin makro form gelismesi, kullanim
tiirleri, yogunluklar, ulagim, agik-yesil alan sistemi ve altyapi gibi temel yerlesim ve kullanim
kararlarmnin verildigi planlama agamasidir. Yerlesmenin biiyiikliigii, gelisme potansiyeli ve sorunlarma
bagli olarak nazim imar planlarinda jeolojik-jeoteknik etiitler veya mikrobdlgeleme etiitleri
kullanilmaktadir.

« Uygulama imar Planlar: Uygulama imar planlari, yapilasma (yap1 yogunluklari, kat adetleri
vb.) ile ilgili kararlar1 igermektedir. Yerlesmenin biiyiikliigli ve potansiyeline bagli olarak ve yerlesik
ve gelisme alan1 olmasi da gz dniine alinarak, jeolojik-jeoteknik etiit ya da mikrobdlgeleme etiidiine
dayanmalidir. Ozellikle kentsel risklerin yiiksek oldugu alanlarin planlanmasinda, mikrobdlgeleme
etiitleri, zemin etiitleri ve bu etiitler sonucunda olusturulan yerlesime uygunluk haritalar1 6nem
kazanmaktadir.

* Kirsal Yerlesme Planlari: Kirsal yerlesme plani, ¢evre diizeni planlarinda karar1 alinmak
kaydiyla, en az bir kirsal yerlesme ve civarini kapsayan; kirsal alanda yasam kalitesini gelistirmeye
yonelik ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dogal degerlerin siirdiiriilebilir bi¢imde korunmasi,
gelistirilmesi ve saglikli, giivenli ve afet zararlarini azaltict ve kirsal alanla uyumlu bir gevre ve
yapilasmanin saglanmasi i¢in hazirlanan, sosyal ve teknik altyapi ihtiyaglar1 kirsal yasam bigimine
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gore tasarlanan ve rapor ve eklerinden olusan plan olarak tanimlanmustir. Yerlesmenin biiyiikligi,
nitelikleri ve dogal afet tehlikeleri agisindan yerel 6zellikleri dikkate alinarak, plan dlgegine uygun
gozlemsel etiitlere ve gerekirse jeoloji/jeofizik/mikrobolgeleme etiitlerine dayanmalidir.

Her yerlesmenin, kent veya kir gergekleri dogru degerlendirilmelidir. Kentler, ¢ok biiyiik
cesitlilikleri ve farkliliklar1 anlagilmasi gereken sosyal katmanlar icerir. Tiim bolge tiplerinde
uygulama planlarina gegmeden dnce sosyo-ekonomik analizler yapilmalidir. Alan ¢aligmalartyla da
hanelere ya da igyerlerine iliskin mekansal, ekonomik ve sosyal bilgilerin yani sira kullanicilarin
egilimlerini, tercihlerini ve planlamaya katilim ya da katki potansiyellerini yansitan bilgiler de
mutlaka toplanmalidir.

E- Mevzuatin Etkin Kullanimi

Yiirtirlikteki mevzuatin, depreme hazirlanmayi ve riskleri azaltmay1 6ngoren “tehlike” ve “risk”
kavramlarini da iceren bir anlayisla biitiinciil olarak yeniden ele alinmasi ve degerlendirmelerin bir
sistematik icinde yapilmasinda fayda bulunmaktadir.

Deprem (veya afetler) ile ilgili mevzuat biitiinii, “teknik konulari igeren mevzuat” ve “teknik dist
konulari igeren mevzuat” olarak ikiye ayrilabilir. Bu anlamda;

* Teknik mevzuat iginde, sehircilik, imar, yap1 ve afet kanunlarinin ve yonetmeliklerinin yer
aldig1,

* Teknik dis1 mevzuat i¢inde; ihale, s6zlesme, mali, yonetim, saglik kanunlarinin yer aldig:

bir analitik yaklagimla, kanunlarin etkilesimleri verimli olarak yapilabilir; ihtiya¢ olan yasal
diizenlemeler daha kolay belirlenebilir.

Genel olarak bagvurulan “yeni bir kanun c¢ikarma” yonteminin de iyi diigiiniilmesi
gerekmektedir. Bugiinkii mevcut kanunlar ¢ercevesinde, pek ¢ok yeni calisma-proje baglatma imkani
miimkiindiir. Bu baglamda, 6ncelikle (yeni kanunlar dnerilmeden 6nce) mevcut kanunlarin daha etkin
olarak uygulanmasi temin edilmelidir. Ornegin, 7269 sayili Kanunun (1959 tarihli Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun) 1. maddesinde
“Deprem (Yer sarsintist), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri
afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar goren veya gérmesi
muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri
uygulanir” seklinde ifade edilen temel amaci iginde, “afetlerden zarar gormesi muhtemel olan yerler”
seklinde ¢ok 6nemli bir agilim getirilmistir.

Bu “muhtemel yerler” kavramina, 6rnegin;

* Afetlerin muhtemel olmasi hali,

* Afete ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalar,

* Afete ugramas: muhtemel olanlarin bulunduklar yerler,

* Agir hasara ugramasi muhtemel olan binalar,

« Afetten zarar gérmesi muhtemel bulunanlardan hak sahibi olanlar

Gibi hiikiimler Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilacak islerin ve alinacak tedbirlerin
kapsamina da girmektedir.

1959 tarihli 7269 sayili Kanunda yer alan “muhtemel afet” veya “muhtemel yerler” konusunun
heyelan, kaya diismesi, ¢18, sel gibi afetlerde uygulamasi olmus ve muhtemel durumlar i¢in konut
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nakli veya 6nlem alma isleri gergeklestirilmisti; fakat deprem baglantili muhtemel durumlar igin
uygulama yapilmamisti. Bugiinkii bilincimizle “risk taniminmn” iginde yer alan “olasilik”
aciklamalarinin temelini olusturan “muhtemel” ifadesinin, deprem afeti ile baglantili olarak nasil ele
almacag: ve bu baglantiya gore alinacak tedbirlerin belirlenmesi 6nemli bir agilim olacaktir. Bu
anlamda, 7269 sayili Kanunun ifade ettigi fakat uygulamaya girmemis olan “deprem afetine
ugramast muhtemel yerlerle ilgili” yapilabilecek isler i¢in bir ydnetmelik (veya cesitli
yonetmelikler) hazirlanmasi 6zellikle gerekli olmaktadir.

Ayrica, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligiin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun hiikiimleri iginde de,

* Muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek,
* Zarara ugramas1 muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek

seklinde “muhtemel yerler”le ilgili hiikiimler bulunmakta olup, bunlar da yukarida ifade edilen
yonetmelik diizenlemelerine temel teskil edebilecektir.

Yakin ge¢miste, Tiirkiye kentlerinde deprem risklerinin azaltilmasi hedeflerine erismek tizere
mevzuatta ne tiir degisiklikler yapilmas1 gerektigini ortaya koyan ¢ok sayida aragtirma ve ¢alisma
yapilmis, konferanslar diizenlenmistir. Bu calismalarin hemen hepsi Imar Kanununda cesitli
degisiklikler 6ngormiistiir. Imar Kanunu disinda, ‘kentsel déniisiim’ niteliginde siirecler ongéren
farkli kanunlar, yap1 denetimi, zorunlu deprem sigortas: gibi diizenlemelerin de ayni hedefe,
bugiinkiinden daha verimli hizmet etmesi saglanabilmelidir.

F- Kentlerde Toplu Yenileme Ydntemi

Tiirkiye’de, hizli kentlesme sonrasinda izinsiz ve denetim diginda gergeklestirilen yapilar yiiksek
riskler tasimaktadir. Kentlerin artik biiyiitiilmesinden ¢ok mevcut yap1 stokunun dayanikli duruma
getirilmesi, yerel 6zelliklerin korunmasi ve niteliksiz kentsel ¢evrelerin iyilestirilmesi ile ilgili
konular, yakin donem kalkinma hedeflerinin basina alinmak zorundadir. Harcama ve yatirimlarin
tekil yap1 giiclendirme girisimlerine degil, toplu kentsel yenilemelere yonelmesi ¢ok énemlidir.

Toplu yenileme yontemleri olarak “yerinde doniisiim”, “bosaltma/yer degistirme” ve “gok odaklt
yenileme” gibi ¢esitli teknikler kullanilmaktadir.

Yiiksek risk gosterdigi diisliniilen alandaki tehlike kaynaklarinin tespiti ve nitelikleri ile birden
fazla tehlikenin bulustugu alanlarda yer alan varliklarin envanterlerinin ¢ikarilmasi bir ilk adim
olusturmustur. Bu yolla, alandaki en korunmasiz kaynaklar tanimlanmakta ve giivenlik diizeyinin
gelistirilmesi gereken kaynaklara 6ncelik verilmektedir. Toplu yenileme girisimlerinin 6lgegi ve
taraflarinin belirlenmesi, oncelikle alanin ekonomik potansiyelinin ve yakin gelecekte olasi
degismelerin, bunun aktdrlerini ve egilimlerinin yoniiniin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu yerel
gliglerin yonlendirilmesinde ne tiir ortakliklarin kurulabilecegi ve hangi yerel insiyatiflerin
desteklenebilecegi arastirilarak ne tiir miidahale araglar ile alanda doniigiimlere yol agilabilecegi
ortaya konulmaktadir. Bu agamadan sonra sirasiyla, fiziki, mekansal, finansal, kanuni, yonetsel
acilardan olabilirlik irdeleme ve sinamalari yapilmaktadir.

Makro ve mikro diizeylerde yatay ve diiseyde esgiidiimiin saglanmasini, ortakliklar yoluyla
orgiitlenmeyi ve herkesin bir rol listlendigi, yatirim yaptig1 ve paydast oldugu bir siirecin gelistirilmesi
gerekir. Burada yer alacak olan bakanliklar, TOKI, valilikler, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler,
ozel girisimciler, proje yonetmenleri, finansal kuruluglar ve taginmaz sahiplerinin olusturdugu
ortakliklar, dncelikle verimli bir koordinasyon siirecine girmek durumundadirlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)



—-116 -

Toplu kentsel yenileme konusunun mevcut kanunlarla gergeklestirilip gergeklestirilemeyecegi
konusunun incelenmesi ve gerekiyorsa yeni bir kanun tasarisi siireci ig¢inde hiikiimlendirilmesi veya
“Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarist" iginde yer almasinin saglanmasi yararli olacaktir. Bu
caligmalarda yer almasinda yarar goriilebilecek toplu yenileme hiikiimleri sunlar1 kapsamalidir;

* Uygulama alani belirleme yontem ve siireci,

» Tehlike tiirleri ve risklerin agiklanmasi, kapsanan yapilarin ve yatirimlarin degerleri,

* Alan biitiinliigii ve bicimlenmesine iliskin 6ngoriiler,

* Ortaklik olusturma ydntemi,

* Proje elde etme yontem ve siireci,

* Mesleki sorumluluklar,

* Yerel yonetimlerin gorev ve katkilart,

* Paydaslarin ve tiyelerin yiikiimliiliikleri.

G- Yap1 Tasarimi

Ulkemizde; depreme dayanikli yap: tasarimi ifadesinden, tasiyici sistemde diizen, karmasik
olmayan basit geometrik formlarin tercih edilmesi, betonarme yapilarda uygun yerlerde perde duvar
kullanimi anlasilmaktadir. Oysa ki depreme dayanikli yapi1 tasariminda deprem riskinin yaninda,

riizgar ve dalga etkileri, cevresel etkiler, yapi lizerinde meydana getirdigi titresimlerin kontrolii de ele
almmalidir.

Gilinimiizde ¢ok cesitlenen gereksimlere gore tasarim yapabilmek konusunda bilgisayar
teknolojisi, matematiksel modellemelerin ve hesaplama yontemlerinin kullanimima olanak
vermektedir.

Yap: teknolojisinde ¢ok yaygin olarak kullanilan klasik betonarme gergeve sistemi yerine
kullanilabilecek alternatif yap: sistemlerinin devreye girmesi diisiiniilebilir. Ttinel kalip sistemi bu
alternatif teknolojiden birisidir.

Deprem gergegindeki sorunu salt proje ve malzeme teknolojisi segimine indirgemek de yanlis
bir yol olacaktir.

Depreme dayanikli yapi {iretim siireci, mesleki sorumluluklarin gelistirilerek standartlara
uygunlugu saglayacak denetim sisteminin ve yapi sigorta sisteminin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir.

H- Kurumlar

Daha 6nce de belirtildigi gibi, giinliimiiz kosullar1, yaratabilecekleri yikic etkiler nedeniyle dogal
ve teknolojik risklerin, toplumsal yasamda g6z ard1 edilemeyecek derecede dnem kazanmasina yol
acmustir. Bu durum {ilkeleri bir tutum degisikligine, lilke kaynaklarin1 “afet giivenligi” hedefi
dogrultusunda daha etkin kullanmaya zorlamaktadir. Birgok {ilke, afet yonetim sistemlerini ve
stratejik planlarini “risk yonetimi” temelinde gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu tablo karsisinda gelinen
bir diger nokta da, afetlerle miicadelenin kesinti kabul etmeyen ve esgiidiim iginde uygulanmast
gereken bir siireg olarak kabul edilmesidir.

Afet Yonetim Sistemleri, ister dogal siireglerden isterse insan faaliyetlerinden kaynaklansin, bu
degisik tiirlerdeki afet tehlikelerini dnceden belirlemek ve acil durumlari en az zararla atlatmak
esasina dayali organizasyonlardir. Bu organizasyonun olusturulabilmesi ve ¢alisabilmesi iilkedeki
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merkezi ve yerel yonetim birimleri ile 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri gibi toplumsal kesimlerin
icinde yer aldig1 biitiinliiklii bir planlama gerektirir.

Bu genel ¢erceve iginde ulusal afet yonetim stratejik planlarini, dnceden belirlenmis risklerin en
az kayiplarla karsilanabilmesi hedefi dogrultusunda dncelikle afetlerin dnlenmesi, onlenemedigi
durumlarda zararlarinin azaltilmasi, afetler karsisinda toplumsal direncin yiikseltilebilmesi i¢in
gerekli siyasi, teknik, ekonomik, idari, sosyal ve yasal bazda dnlemlerin alinmasi ve uygulanmasi ve
uygulamanin denetlenmesi siireglerinde toplumun tiim kurum ve kisileriyle birlikte esgiidiim icinde
yonlendirilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Afet yonetim stratejik planinin afet olgusuyla ilgili tim sektor ve aktorleri zarar azaltma hedefi
gergevesinde esgiidiimlii bir ¢aligmanin etrafinda biitiinlestirmesi gereklidir. Bu biitiinlesme, Planin
sadece hazirlanma asamasiyla sinirli degildir. Plan, hazirlik, uygulama, performans denetimi ve
giincellenme asamalarinda da bu biitiinlesmeyi (esgiidiimii) saglamak zorundadir. Bu anlamda ulusal
Olgekte;

* Afet Yonetimi Stratejisinin hazirlanmasi,

« Afet-kalkinma iligkisinin kurulmasi,

+ Kalkinma ve bolge planlarina afet ve risk yonetiminin entegrasyonu,
» Kamu yatirim uygulamalarinda afet riskinin dikkate alinmasi,

* Sektorlerde risk azaltma stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in kamunun yatirim
ihtiyacinin belirlenmesi

ile ilgili hususlar ¢ergevesinde, tiim kurumlarin yapilandirilmas: énem arzetmektedir.
1- Merkezi Yonetim

Ulkemizdeki tiim kurumlar ve kuruluslar afetlerde ve 6zellikle deprem felaketlerinde belirli
gorevleri iistlenmislerdir. Kurulus kanunlar1 geregi olarak bazi merkezi kurumlarin ise afet
hizmetlerinde ¢ok 6nemli yetki ve sorumluluk sahibi oldugu diistiniilmektedir. Bu Kurumlar asagida
belirtilmektedir.

* Bagbakanlik

Devlet Planlama Teskilatt

Afet ve Acil Durum Yonetimi Basgkanligi
Toplu Konut Idaresi Baskanlig

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirligii
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

* Bayindirlik ve Iskan Bakanligi

« Igisleri Bakanlig1

* Ulastirma Bakanlig1

Karayollar1 Genel Miidiirliigi

* Saglik Bakanlig1

* Tarim ve Kdyisleri Bakanlig

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
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Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi

* Cevre ve Orman Bakanlig1

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

« Tiirk Silahli Kuvvetleri

» Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Diger yandan, afetlere yonelik hizmetleri koordine etmek {izere kurumlar arasi ortak ¢alisma
platformlarindan da yararlanilacaktir.

2- Yerel Yonetimler

Yerlesim birimlerinin afet giivenligi siirecinin en dnemli aktorleri yerel yonetimlerdir. Bu nedenle
cagdas afet yonetim modelleri, yerel yoneticiler ve yerel yonetim birimlerinin aktif katilimiyla
biitiinlesen yaklagimlarin basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkemizde ise yerel yonetimlerin
bu siiregte daha etkin hale getirilmesine yonelik girisimler ancak yakin gegmiste hiz kazanabilmistir.
Yerel yonetimlere iliskin gerceklestirilen yasal diizenlemelerde il Ozel idarelerine ve Belediyelere
afet yonetimi konularinda bazi yetkiler verilmisse de teknik ve mali altyap: yetersizliklerinin devam
etmesi nedeniyle pratik bir gelisme saglanamamustir.

Belediyelerin "Kurtarma ve Yikmtilar1 Kaldirma", "Tlk Yardim ve Saglik Hizmetleri", "On Hasar
Tespit ve Gegici Iskan", "Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri" ve "Tarim
Hizmetleri" gruplarinda tanimlanmis gérevleri vardir. Ancak, belediyelerin afet yonetimi sistemi
icerisinde etkin bir role sahip olmalar1 en son yerel yonetimler kanunlarinda belirlense de, gorev ve
yetki tanimlar1 gerektigi gibi agik degildir. Bu hizmetleri karsilamak i¢in kaynaklarin nasil
saglanacagi da belirlenmemistir. Halbuki, her afet yereldir ve yerel kurumlar vasitasiyla hem afet
zararlarinin azaltilma ¢aligmalar siirdiiriilebilir hem de afet sonrasinda daha etkili kurtarma, ilk
yardim ve iyilestirme galismalari gergeklestirilebilir.

i- Universiteler

Universiteler gerek akademik aragtirmalar gerekse egitim seminerleri ile ulusal afet yonetim
modelinin olusturulmasinda 6nemli potansiyele sahiptir. Bir¢ok {iniversite, afet yonetimine yonelik
bilgi ve deneyim birikimini biinyelerinde olusturduklar1 “arastirma merkezleri” ile kullanima
sunmakta, bu yolla afet ydnetim sisteminin bir pargasi haline gelmektedir. Universite arastirma
merkezleri, lisansiistii programlart ile gergeklestirdikleri egitim ve danismanlik hizmetleriyle afet
yonetimi ile ilgili konularda da siirece 6nemli katkilar sunmaktadir.

J- Meslek Odalar

6235 Sayili1 Kanun ile kurulan Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, 6023 Sayili1 Kanun ile
kurulan Tiirk Tabipler Birligi ve 1136 sayili Kanun ile kurulan Barolar Birligi afet konusunda
¢aligmalar yiirliten kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir.

Kentsel risk belirleme ve azaltma ¢aligmalarinin yayginlasmasinda sivil toplum kuruluslarinin
ve meslek odalarimizin biilyiik katkilar1 olacaktir. Meslek igi egitimler, meslek sorumluluk ve
yetkilerinin belirlenmesi, mesleki toplantilar, yaymlar, sergiler, yarigmalar vb., bu alandaki
profesyonel yeterliliklerin hizla gelistirilmesini saglayacaktir. lgili kamu kuruluslarindaki meslek
insanlarmin egitimi bugiin Tiirkiye’nin énemli aciklarindan biridir. Universiteler ve odalarimizin
gelistirebilecekleri ortak programlarla bu kadrolarin meslek i¢i egitim gdrmeleri ve ehliyet
kazanmalar1 6nem arz etmektedir.
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K- Sivil Toplum Kuruluslari/Dernekler

1999 Depremleri sonrasinda goniilliilerin gergeklestirdikleri caligmalardan sonra, 6zellikle arama
kurtarma ve diger afet sonras1 hizmetler igin bu yapilanmalarin dnemli bir potansiyel olusturduklari
anlagilmigtir. BoOylece, bir afet yonetim modelinin olusturulmas: siirecinde Sivil Toplum
Kuruluglarmin afet yonetimine katilimi konusunda genel bir goriis birligi olusmustur.

Ulkemizde bugiin dernek diizeyinde kurulmus ¢ok sayida yapilanma, afet yénetiminin hazirlik,
bilinglendirme ve miidahale asamalarina yonelik ¢aligmalarint siirdiirmektedir. Yine de, bu kesimde
de ilgililer, ‘acil durumda nasil davranilmalr’, ‘ne tiir yardimlar verilebilir’, ‘deprem ¢antasinda neler
bulundurulmali” gibi konular1 6n plana ¢ikarmaktadir. Sivil toplum Orgiitlerinin, risk azaltma
calismalarinda ne gibi roller oynayabilecegi konusu giindeme gelememistir.

L- Afet ve Acil Durum Ydonetimi Baskanhg:

Ulkemizin Afet Yonetimi tarihinde 6nemli bir asamaya ulasmis bulunuyoruz. 1939 Biiyiik
Erzincan Depreminden sonra baslatilan yasal diizenlemeler sonrasinda 1958 ve 1959 yillarinda
¢ikarilan Sivil Savunma ve Afetler Kanunlari yeni bir donemi baglatmisti. Simdi, 2009 yilinda, iilke
kosullarina uygun planlama ve koordinasyon gorevlerini iistlenecek Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 hizmete girmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin tanimlanan gorevleri ¢ergevesinde hazirlik, risk
belirleme, zarar azaltma ve iyilestirme konular1 dncelikle bilimsel altyapi, bilgi birikimi ve
miihendislik hizmetleri gerektirir. Bagkanlik, basta depremler olmak iizere tiim dogal afetlerde her
tiirli veriyi toplayan, analiz ve sentez eden, tehlike haritalarini hazirlayan, riskin belirlenmesi
esaslarini ortaya koyan bir kurumdur. Ayn1 zamanda, afet arsiv ve bilgi sistemine sahip, uydu
goriintiilerini kullanarak afet yonetimini besleyen bir yapidadir. Bagkanlik, basariyla ¢aligtirdigi
sismik aglari ile bu alanda ¢alisan miihendisleri ve akademisyenleri bilgilendirmektedir. Yonetmelik
yayinlama, yerel yonetimlere ve halka egitim ve teknik destek verme isleri de yine ayn1 Bagkanligin
faaliyetleri iginde yer almaktadir. Koordinasyon ve planlama konsepti i¢inde kalsa bile, Bagkanlik
kendi digindaki diger tiim kuruluslarla var olan isbirligi ve esgiidiim ortami i¢inde bu biitiinliigi
saglayabilecek kapasitededir. “Ulusal Afet Yonetimi Strateji Plani1”nin hazirlanmasi ve uygulamaya
gegirilmesi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: tarafindan gergeklestirilmelidir.

Afet yonetimi alaninda ¢ok 6nemli ve yeni olan bu siirecte Baskanlik giiclii bir altyapiya ve geri bes-
lemeye ihtiya¢ duyacaktir. Bunun bir ayag bilgi birikimi ve teknoloji iken diger ayagi da insan kaynak-
lar1 ve deneyimdir. Yeni kurulugun “afet yonetimi” siirecinde etkili olabilmesi ve siire¢ i¢inde halkimiza
sunulan afet hizmetlerinin kesintisiz ve aksamadan devam edebilmesi i¢in tiim kamu kuruluslariyla, ye-
rel yonetimlerle, sivil toplum kuruluglari ve medya ile yakin isbirligi i¢inde olmasi kaginilmazdir.

M- Medya

Afetlerle miicadelede bilgi aktarimi ve habercilik 6zel bir nem arz etmektedir. Halkin dogru ve
giivenli bilgiye ulagsmasi, medya organlarinin bu bilgiye gecikmeksizin ulasabilmelerine baglidir. Bu
baglamda, afet yoneticilerine ve medya yoneticilerine 6nemli sorumluluk ve gorevler diismektedir.
Buna ragmen, dogal afetler 6ncesinde, zarar azaltma ve hazirlikli olma konusunda etkin bir yontem
olan halkin bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi ¢aligmalarinda son derece dnemli bir ara¢ olan
medya, afet yonetim sistemimize tam anlamiyla dahil edilememistir. Olaya miidahale ve iyilestirme
agsamalarinda ise halkin bu donemlerde asir1 derecede yogunlasan bilgi edinme talebi, medya
kanaliyla yeterince karsilanamadig igin bilyiik afetler sonrasinda 6nemli sorunlar yasanmustir.
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Medyanin afet dncesinde halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi kapsaminda 6nemli
gorevleri bulunmaktadir. Yerlesim alanlarinda mevcut tehlike ve risklerin kamuoyu tarafindan
bilinmesi igin bilgilendirme yapilmasi ve bu alanda yapilacak zarar azaltma caligmalarinin neler
olabileceginin belirlenmesine katkida bulunmasi medyanin bu alandaki énemli rollerinden biridir.
Bu alanda medyanin neler yapabilecegini siralarsak;

* Halki afete (depreme) kars1 yapisal veya yapisal olmayan 6nlemleri almaya tesvik,
* Davranislarimizi ve aligkanliklarimizi olumlu yonde degistirmek,

* Bir acil durum siirecinde insanlarin harekete gegmesini tegvik.

Afet sonrasinda da, medyanin;

* Gereksinmelerin belirlenmesi ve malzemelerin dogru yere ulasmasinin saglanmasi,
« Afet sonrasinda alinmasi gereken 6nlemlerin halka duyurulmast,

« Afet konusunda bilgi ve dagitilan yardimlar konusunda halkin bilgilendirilmesi,

* Hasarin azaltilmasi i¢in neler yapilabileceginin bilinmesi,

« Uzmanlarin bu konudaki degerlendirmelerinin kamuya aktarilmasi,

* Fis1lt1 gazetesinin islevsiz kilimmasi,

« Aksakliklarin yetkililere iletilmesi,

» Ikincil afetlerin engellenmesi i¢in uyarida bulunulmasi

stireglerine katki saglamak adina dogru ve tam haber vermesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Medya, bu gorevlerini yerine getirirken kuskusuz olayin oldugu yerdeki kamu ydneticileri ile
iligki kuracak ve onlardan bilgi talep edecektir. Afet yonetim siirecinde medyanin bilgilendirilmesi,
kamuya en etkili ve yaygin bir bicimde ulagma olanagi saglayacaktir. Kamu gérevlileri de, medya ile
iletisim kurarken dogru bilgiyi, tam ve zamaninda medya organlarina aktarmalidirlar. Yapilan
aciklamalari kamuoyunu tatmin edecek diizeyde kusku yaratmayan ve gerekli tiim bilgiyi igermesi
gerekmektedir. Yanlis bilgiyi yayacak olanlara en etkili yanit, zamaninda dogru bilgiyle verilebilir.

Afet olmadan 6nce medya ¢alisanlarinin bdlgenin afetselligi ve yapilan hazirliklar konusunda
bilgilendirilmis olmasi, afet sirasinda ve sonrasinda medyanin risk azaltma ¢aligmalarina katkisini
saglar ve afet sonrasinda miidahale operasyonlarinin bagarisini arttirir. Tehlikenin afete doniismemesi,
bu konuda kamunun egitilmesi hususunda medyanin sorumlulugu ancak medya ve kamu yonetimi
organlari arasinda agik, seffaf ve yapici diyalog ortami ile miimkiindiir.

N- Finansman ve Fon Olusturulmasi

Afet politikalarinin yasama gecirilebilmesi i¢in Biitceden yillik aktarmalarla desteklenen ve
siirdiiriilebilir bir fon olusturulmasi cok 6nemlidir. Bu Fona, DASK islemlerinin ve TOKI
kaynaklarinin katkis1 da mutlaka saglanmalidir. Bu fonun olusturulma siirecinde, egitim ve arastirma
kurumlarinin, meslek odalarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin da roller iistlendigi
bir yeni dayanigsma ve isbirligi ortaminin yaratilmas: saglanmalidir. Ayrica, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi ile ilgili kamu kurumlarinin mali yonden igbirligi yapmasi gerekir.

Yerel yonetimlerin ve 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin ortaklik kurma ve sirketlesme
imkanlarinin, yerel topluluklara dnemli finansal destek saglayacagina inanilmaktadir.

Son olarak, genel biitce iginde afet ve deprem hazirliklarina iliskin proje ddeneklerinin ayrilmasi
faydali olacaktir.
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O- Bilimsel Arastirmalar

Dogal afet zararlarin1 azaltma politikalarinin en énemli ayaklarindan birisinin de bilimsel
arastirmalar oldugu aciktir. Ozellikle Tiirkiye gibi dogal afet potansiyeli yiiksek olan iilkelerde, basta
iniversiteler olmak {izere kamu kurumlarinda hatta 6zel sektérde bu alanda yapilacak AR-GE
caligmalarinin desteklenmesi, dzendirilmesi ve uygulamaya sokulmasi i¢in gerekli tesviklerin
saglanmasi vazgegilmez bir gorevdir.

Tiirkiye, depremlerin afete doniismesinin 6nlenmesi konularinda zengin bir aragtirma ve uygu-
lama ortami sunmaktadir. Bu ¢aligmalar yiiriitebilecek yeterli sayida ve gerekli diizeyde yetismis
insan kaynaklar1 vardir. Ancak burada, dar bakis acilarinin agilarak, meslekler arasi ortak ¢aligmala-
ra agirhk verilmesi 6zendirilmelidir. Ozellikle kentsel tehlikelerin/risklerin arastirilmasi ve éncelik-
li caligma alanlarinin belirlenmesi i¢in ilgili kurumlar aras1 degerlendirmeler yapilmasi, bu ¢abalari
daha anlamli ve verimli kilacaktir. Yeni politika, zemin kosullar1 ve yap1 diizeyinde yliriitiilen cok
sayida arastirma diginda yeni alanlara isaret etmekte, 6zellikle risk azaltma, toplum/ekonomi/me-
kan/teknoloji iligkileri ile giivenlik artirict uygulama araglari iizerinde durmamiz1 gerektirmektedir.

Bu alani genisletilmesinde YOK, TUBITAK ve {iniversitelerimizin biiyiik katkilar vermeleri
beklenmektedir. Bu kurumlarimizin, séz konusu alanlarda egitim programlarinin gelistirilmesinin yani
sira, aragtirma biitgeleri tahsisleri, ortak ¢alismalarin 6zendirilmesi, arastirmalarin ve tez galigmalarmin
desteklenmesi, yayinlar yapilmasinin saglanmasi, periyodik seminer ve ulusal/uluslararasi
konferanslar, her yil gergeklestirilen ¢alismalarin toplu degerlendirilmesi i¢in sempozyumlar
diizenlenmesi seklinde ¢ok sayida etkinlik i¢in igbirligi/isboliimii iginde olmalar1 umulmaktadir.
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BESINCi BOLUM
ONERILER

“Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu”nun kurulmasina dair Milletvekilleri
tarafindan verilen 6nergelerdeki birbirine benzer anahtar ifadeler 6zetlenmeye ¢alisilirsa, depremle
ilgili olarak asagidaki hususlar hakkinda Komisyonumuzdan galismalar yapilmasi istenilmistir;

* Deprem riskinin arastirilmas,

* Acil dnlemlerin alinmasi,

* Tedbirlerin tespiti,

* Deprem yonetiminde alinmasi gereken dnlemler,

e Zararlarin en aza indirilebilmesi,

* Cozlim Onerilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi,

* Binalarla ilgili alinmasi gereken dnlemler,

* Depremin etkilerini en aza indirebilmek i¢in alinmasi gereken 6nlemler,
* Depreme karsi yapilarin dayanikliligi konusunda tespitler,

* Deprem konusunda da bilinglendirme,

* Mevcut binalarin saglamlastiriimasi,

* Depremin dncesinde ve sonrasinda nelerin yapilmasi gerektigi.

Bu talepler arasinda Komisyonun iizerinde durdugu ana konu “tedbirler ve kesin ¢dzlim yollar1”
olmustur.

Yukarida belirtilen konular gergevesinde, Komisyonun yapmis oldugu toplantilar, inceleme
gezileri, Komisyona yapilan sunumlar ve gonderilen g¢esitli bilgilerin incelenmesi ve
degerlendirilmesi ile asagidaki oneriler gelistirilmistir. Oneriler gelistirilirken, deprem konusunu
Ozgiin olarak ilgilendiren konularin yaninda, diger afetler de ayr1 tutulmadan, tiim afet konularini da
icerecek bir yaklasim benimsenmistir.

Ayrica, oOneriler gruplanmig ve bu 6neri gruplarmin bir eylem programina donistiiriilmesi
hususuna dikkat ¢ekilmistir.

I- Uygulama i¢in Bir Vizyon Belirlenmesi

Depremlerle bereber yasayan bir toplum olarak, toplumsal ve yonetimsel sorumluluklarimizi
hatirlatacak bir vizyona gerek bulunmaktadir. Gegmisten dersler aldigimizi; deprem ger¢eginin bir
“yasam bi¢imi” oldugunu; afetlerin yikici etkilerinden sonra kendini yapilandiran (yenileyebilen) bir
toplum olabilmeyi ifade eden ve bu sekilde toplumun afet etkilerine karsi direngli olmasini amaglayan
bir vizyon belirlenmelidir.

Dogal afetlerin meydana getirdigi hasarlarin azaltilmasi, toplumun her ferdinin ve her kesiminin
bilingli ve etkin katilimi ile miimkiin olabilecektir.

* Sosyal biling gelistirme,
* Farkindalik yaratma,

* Sorumluluklart benimsetme,
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* Zarara ugramis fakat kendini yeniden yapilandirabilen bir toplum olusturma,
* Bilgiye erisebilme,
+ Iyi 6rneklerden yararlanabilme

seklinde basliklandirilacak girisimler, afet zararlarinin azaltilmasinda toplumsal olarak giiglii
olunmasi i¢in dnemli gelismeler saglayacaktir.

II- Egitim Konulan

A- Bireysel ve toplumsal bilinglendirme i¢in, deprem konusunun 6rgiin ve yaygin egitim sistemi
igine yerlestirilmesi gerekmektedir. Orgiin egitim igin yeni miifredat diizenlenmesi ve halk egitimi
i¢in egitim standartlart olugturulmasi 6nem tagimaktadir.

B- Halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi faaliyetleri yeniden programlanarak,
iniversiteler, meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslarinin destegi saglanmalidir.

C- Deprem konulart ile ilgili “egiticilerin egitimi” i¢in dzel programlar diizenlenmelidir.

D- Askerlik hizmeti i¢indeki egitim programlarinda deprem bilgileri ve zarar azaltma bilgileri
yer almalidir.

E- Universitelerimizin miihendislik, mimarlik, sehir planlamas1 ve benzeri teknik meslek
6gretimini yiiriiten boliimlerinin programlari ile yonetim bilimi béliimlerinin programlarinda afet ve
deprem konularina yeterli sekilde yer verilmelidir. Mithendislik 6gretisi icinde yer almasi gereken
yapilarin gii¢lendirilmesi hususundaki miifredat eksiklikleri giderilmelidir.

F- Kamu yoneticileri igin risk belirleme, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme konularini igeren
afet yonetimine yonelik hizmet i¢i egitim programlar1 gereklidir. Bunun igin, kamu kuruluslari
gereken Onlemleri alarak ilgili personelini egitmelidir.

G- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin afetlerle ilgili dokiimantasyonundan ve egitim
materyallerinden diger belediyelerce yararlanilmalidir.

H- Biitiin bu konularin detaylandirilip, kurum ve kuruluslarin isbirligi ile projelendirilecegi bir

“Deprem Zararlarin1 Azaltma Egitimi Seferberligi”’nin baslatilmasi, dnemli bir eylem alan1 olarak
degerlendirilmelidir.

III- Arastirma Faaliyetleri ve Akademik Ortam

A- Afetlerle ilgili olarak pek cok aragtirma ve proje yiiriitiilmiis olup ilk 6nce bunlarin derlenmesi
ve ortaya ¢ikan Onerilerin degerlendirilerek bir arastirma sonuclart veri tabani olusturulmasi
diistiniilmelidir. Arastirma sonuglarimin bilim ¢evrelerince ve kamuoyu tarafindan paylagilmasi
saglanmalidir.

B- Ulusal diizeyde tespit edilecek ihtiyaglara gore, afet zararlarmin azaltilmasi konusunda
sektorel ve yerel aragtirmalar siirdiiriilmelidir.

C- Kurum ve kuruluslar, risk yonetimlerinin etkinligini arttirmak i¢in kendi 6lgeklerinde afet ve
acil durum arastirmalar1 yapmalidir.

D- Depremleri 6nceden kestirme ve deprem zararlarini aza indirgeme ¢aligmalari ivedilikle
tesvik edilmeli, yiiriitiilecek olan projelerin igerikleri bir kurul/komisyonca belirlenmeli; kurumlar
aras1 gerekli koordinasyon saglanarak ayni isin farkli kurumlarca defalarca tekrarlanmasina engel
olunmali ve yiiriitiilen ve yiiriitiilecek olan projeler birbirini tamamlar nitelikte olmalidir.
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E- Bilim kurumlari ve iniversiteler, uygulama birimleri (yonetimler, sirketler, sivil topluluklar)
ile igbirligi yaparak, arastirma faaliyetlerinin uygulamaya olan katkilarini arttirmalidirlar.

F- Deprem alaninda yapilmasi gereken bilimsel ¢aligmalar (yerbilimleri aragtirmalari; zemin
aragtirmalari, yap1 aragtirmalari, afet riskleri; senaryolar, sosyal bilim aragtirmalari) ve ¢ok disiplinli
aragtirmalarin belirli bir ulusal program dahilinde yapilmasi ve kurumsallastirilmasi i¢in yontemler
gelistirilmelidir. Akademisyenler aras1 bilgi paylasiminda etkin isbirligi gergeklestirilmelidir.

G- Deprem miihendisligi ve depremle ilgili egitim miifredati yeni teknolojiler ile
desteklenmelidir.

H- Deprem arastirmalarinin ve senaryolarinin, sadece belirli kentlerde degil, iilkemizin tiim
riskli alanlarinda yogunlastirilmasi gerekmektedir.

i- Depremlerle ilgili olarak akademik gevrelerce yapilan degerlendirmelerde ve tahmin
calismalarinda, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis olan “Depremin Onceden Tahminiyle
ilgili Avrupa Etik Kurallar”na (EK-2) uygun olarak hareket edilmesine 6zen gosterilmelidir. Bilim
insani, depremle ilgili tahminleri hakkinda medyaya veya topluma rastgele bilgi vermemelidir.
Yalnizca, kendisine bu konuda yetki verilmis veya kendisinin kamu yetkililerince bu amagla
gorevlendirilmis olmast durumunda ve kamu yetkililerince uygun goriilen yollar: kullanarak, toplumu
bilgilendirmelidir.

J- Bir bilim insani, depremi tahmin etmesine yol acan bilimsel verilerin ve yontemlerin
gegerliligini diger bilim adamlarina danigarak dogrulamali ve bagli bulundugu bilimsel ve teknik
kuruluslarin iist yoneticilerini yaptig1 ¢alismalar hakkinda bilgilendirmelidir.

IV- Deprem Bilgi Altyapisi (Zarar Azaltma Amach Altyapi)

A- Ulkemizde cesitli girisimlere ve karar mekanizmalarina temel olusturacak olan afetlerle ilgili
bilgi sistemlerinin giivenirliligi ve kullanim verimliligi, yonetim siire¢lerinin vazgeg¢ilmez unsurlari
olmalidir. Depremlerle ve deprem ¢aligmalariyla ilgili bilgi sistemlerinin ve bilgi sorunlarinin ilgili
kurumlarca ele alinmasinda, iilkemizin “afet zararlarinin azaltilmas1” stratejisi kapsaminda, “risk
yonetimi bilgi sistemleri”ni dikkate alan bir yaklagimin olusturulmasi gerekmektedir.

B- Yerbilim bilgilerinin, miilkiyet, planlama, yatirimlar, yap1 stoku ve iletisim/ulasim bilgileri
gibi cesitli sektorler ile baglantili olarak kullanilabilirliligi 6nemlidir.

C- Calismalarin "Tiirkiye Ulusal Bilgi Sistemi” iginde yer alacak sekilde ve ulusal mekansal
veri altyapilarina entegre edilebilir bigimde ele alinmasina 6zen gosterilmelidir. Baglamis olan cesitli
calismalarin devam ettirilmesi ile birlikte, asagidaki hazirliklarin 6ncelikle neticelendirilmesi
gerekmektedir.

1- Ulke capinda depremlerin izlenmesi, kaydedilmesi, degerlendirilmesi, arsivlenmesi ve
duyurulmasi isleri igin tek merkezli ve merkezi yonetim yapist i¢inde olusturulacak bir Ulusal Sismik
Ag Sisteminin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Gelismis bir Ulusal Sismik Ag Sistemi iilkemiz i¢in izlenecek Deprem Zararlarinin Azaltilmasi
Stratejisinin dnemli bir pargasidir. Ulusal Sismik Ag Sistemi, kapsamina aldig tiim unsurlariyla
uyum halinde, ulusal 6l¢ekte deprem izleme ve degerlendirmesini yapabilen, giivenilir ve duyarl
bilgilerin hizla acil yonetim birimlerine, yaym organlarma ve halka sunulmasini 6ngéren, deprem
zararlarinin azaltilmasi ve bilimsel arastirmalar i¢in saglikli veri iiretilmesini ve arsivlenmesini
saglayan biitiinciil bir sistem islevini gérmelidir. Sistem, hizla isleyen, giincel ve bilimsel gelismelere
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hizla entegre olan ve alt sistemleri ile siirekli ve siirdiiriilebilir bir koordinasyonu saglayan nitelikte
bir uzman ve teknik iligkisi barindiracak sekilde yapilandirilmalidir.

2- Deprem tehlike analizlerinde kullanilan ve temel veri tabani niteliginde olan Diri Fay Veri
Tabani sistemi giincellenerek isler hale getirilmelidir.

3- Fay zonlar1 boyunca deprem zararlarini en aza indirgemede gereksinim duyulan verileri
kapsayan 6zel amagli jeolojik haritalar yapilmalidir.

4- Ozel amagl haritalarla afet tehlike tiirlerinin belirlendigi ve bu tehlike tiirlerinin birbirlerine
olan etkilesim degerlendirmesinin yapildig1 Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalar: olusturulmalidir.

5- Tiirkiye Deprem Bdlgeleri Haritasi, 1/1.800.000 6lgekli olarak hazirlanmis bir belge olup,
makro Slgekte tehlikeyi isaret eden bir bolgelendirme haritasidir. Olgegi geregi bu Harita, mikroteh-
like ya da mikrobdlgelendirme haritasi gibi kullanilmamali ve Harita’nin planlama/miihendislik hiz-
metlerindeki yanlis kullanimlar1 6nlenmelidir.

Gelistirilmis olan yeni bilgi sistemlerine ve yeni yerbilim teknolojilerine gore Harita’nin
revizyonu zorunlu hale gelmistir. Ulusal ve bolgesel Slgekte yapilacak degerlendirmelere gore
Deprem Bolgeleri Haritasinin yenilenmesine iliskin ¢aligmalar hizlandirilmalidir.

6- Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi esas alinarak, depremlerden en fazla etkilenecek alanlari
belirlemeye yonelik detayli arastirmalari ve parametreleri igeren Mikro Bolgeleme Haritalari
hazirlanmalidir. Bu detayli arastirmalarin kapsamina, jeofizik, jeolojik, jeoteknik, hidrojeolojik ve
tektonik arastirmalar girmektedir. Miihendislik yapilarinin insa edilecegi sahalar ve imar
uygulamalarma agilacak konut alanlari i¢in mikro bolgeleme haritalari temel belgeler olmalidir.

Bu anlamda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen mikro bolgeleme
caligmalari, diger belediyelere de 6rnek olabilecek nitelikte olup, yerel yonetimler, bu ¢aligmalarin
teknik detaylarindan iilke capinda yararlanmalidir.

V- Risklerin Belirlenmesi

A- Toplumun ve yonetimlerin, afetlere iliskin riskler hususunda verimli bir biling diizeyine
erisebilmesi i¢in oncelikle “risklerin tanimlanmasi” gerekir. Dogal, teknik, mali, politik, ekonomik
vb. olarak ¢esitli risk sektorleri tanimlanabilir. Bunlar, bir afet anindaki zararin arttiric1 sebepleridir.
Risklerin karsilikli etkilesimi ve ardisik zararlar olusturmasi ile ilgili farkindaligin kamuoyu
tarafindan bilinmesi gerekir. Depremlerin yikici etkisini arttiran risklerin tanimlanmasi, risklerin
algilanmasini saglayacaktir. Risk analizlerinde, bolgesel, kentsel ve kirsal 6lgeklerde asagida siralanan
risk tiirlerinden yararlanilabilir;

« Uretim kaybi riskleri: calisma sektorlerinin ve sanayi kuruluslarimin risklerinin irdelenmesi,
* Yap1 stoku riskleri: tehlikeli yapilar, kagak yapilar, eskime durumlari,

* Altyap1 riskleri: sebeke ve giizergah sorunlari, malzeme ve isgilik problemleri,

* Doku riskleri: yapilasma tiirleri, arsa/ yol/ otopark/ agik alan/ yogunluklar,

* Kentsel biiyiime riskleri: tek merkezli, ok merkezli, 6l¢ek ve mutlak bityiikliik,

* Acik alan yetersizlikleri: acik alan siirekliligi, yeterlilik ve yaknlik,

* Arazi kullanimi uyumsuzluklari: alan ve yap1 dlgeklerindeki uyumsuzluklar,

+ Ozel alanlar: sivilasma, heyelan, tsunami kiyilari, baraj alti havzalar,
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« Kiiltlir mirasinin zarar gorebilirliligi: korumasiz tarihi/anitsal yapilar ve gevreler,

« Tehlikeli kullanimlar: yanici/ patlayici/ kimyasal vb. depo ve sirkiilasyon hatlari,

* Acil durum merkezleri: hastane, itfaiye, okul, haberlesme merkezlerinin hazirlikli olabilmeleri,
* Yonetim yetersizligi: uzman personel, temrin-tatbikat-egitim,

* Dissal etkenler: kaza, sabotaj, terorizm, iklim degisikligi tehlikeleri,

* Toplumsal duyarsizliklar: katilim ve yerel dayanigma eksikligi, bilgisizlik.

B- Risk sektorlerinin ayr1 ayri belirlenmesi ve birbirlerine olan etkilesimlerinin degerlendirilmesi
ile ilgili caligmalar, bir planlama disiplini i¢inde ele alinmalidir.

VI- Kurumsal Yapilanma

A- Afet yonetimi, afete yol agabilecek tehlike ve risklerin iyi bilinmesini, olaylar1 olmadan 6nce
onleyecek veya zararlarini en diisiik diizeyde tutacak onlemlerin akilci ve bilimsel yontemlerle
alinmasini gerektiren bir biitlinciil hazirlik ve uygulama siirecidir. Afet yonetiminde, iilkemizin agirlik
vermek zorunda oldugu konu, “zarar azaltma” islevidir. Zarar azaltma kapsaminda gerekli kurumsal
yapilanma, mevzuat diizenlemeleri, toplumun afet tehlikesi ve riski konusunda bilin¢lendirilmesi,
kamu kurum ve kuruluslar ile gesitli meslek gruplariin ve sivil toplum kuruluglarinin belirlenen
hedef dogrultusunda etkin isbirligi saglamalari; acil durum planlarinin hazirlanmasi, arama-kurtarma
faaliyetlerinde egitim ve orgiitlenmenin saglanmasi ile afete hazirlikli olunmasi gerekmektedir.

B- Her kurum ve kurulugun depremle olan iliskisi tespit edilmelidir. Her kurumsal organizasyon,
afetlere hazirlik, afet aninda ve afet sonras1 asamalarinda hangi eylemlere gireceklerini ve hangi
risklere kars1 hazirlikli olabileceklerini belirlemelidirler. Risk tiirleri ve diizeylerini tespit etme,
azaltma ve paylagma caligmalarinin, kurumlarin i¢ ve dis denetim mekanizmalart ile baglantilarinin
kurulmasi ile, kurumlarin denetim sistemlerinin igine risk yonetimi konularmin da entegre edilmesi
gbzardi edilmemelidir.

C- Her tiir kurum ve kurulusun sorumluluklari ayr1 ayr belirlenmek suretiyle, {ilkemizdeki
“kurumsal afet sorumlulugu” hususu yaptirimer bir diizenleme ile ele alinmalidir. Ayrica, toplumda
her “vatandasin ikinci gérevi” olarak tanimlanacak bir deprem sorumlulugu hususu giindeme
getirilmelidir.

D- Afet yonetiminin etkin olmasi, afet tehlikelerinin doguracagi etkilere karsi toplumun veya
bireylerin direncini azaltan fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel etkilerin olusturdugu sartlarin
belirlenmesi ve tehlikelerin olumsuz etkilerinden sakinma ile ilgili yeterliliklerin mevcudiyetine
baglidir.

E- Merkezi Yonetim i¢inde 2009 yilinda kurulmus olan Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanlig1’nin verimli olacak sekilde desteklenmesi ve islerlik kazanmasi saglanmalidir. Ad1 gegen
Bagkanlik hizmetlerinin, {ilke diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin
almmasi; Bagkanligin olaylardan 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale
ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢alismalarinin esaslarini belirlemesi; kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamasi gerekmektedir. Merkezi diizeyde politikalar tiretilmesi
ve uygulanmalarin denetlenmesi de 6nemle ele alinmali ve kamu kurumlarinin Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi ile yapacaklari isbirligi icin esaslar olusturulmalidir.
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F- Yerel Yonetimlerle ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerle, belediyelere ve il 6zel idarelerine
afetlerle ilgili olarak yeni gorevler verilmis ve bu kurumlarin yetkileri genisletilmistir. Merkezi olarak
yeni kurulmus olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan saptanacak esaslar
dogrultusunda, risk yonetimi ile ilgili her tiirlii planlama ve programlama ¢aligmalarinin yerel
yonetimlerce yapilmasinin saglanmas: gerekmekte olup, ayrica ilgili bakanliklarin gorevleri
cergevesinde yerel yonetimleri izlemeleri de bu kapsamda diisiintilmelidir. Yerel diizeyde il, ilge ve
beldelerde afet yonetim birimleri, etkinliklerinin arttirtlmasi igin yeniden organize edilmelidir.

G- 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin yapilanmasindaki sorunlarin gézden gegirilmesi
gerekmektedir.

H- Komisyonumuz, stanbul’da Valilik tarafindan gergeklestirilen calismalar ve teknik altyapinin
diger iller tarafindan drnek alinmasinda fayda oldugu kanaatine ulagmistir.

I- istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi’nin (AKOM) calisma
metodolojisinin diger yerel yonetimlerce 6rnek alinmasinda yarar bulunmaktadir.

J- Meslek Odalarinin planlama, projelendirme ve yapim sathalarinda, ilgili hukuk sistemi
iginde iistlenebilecekleri sorumluluk diizeyleri belirlenmelidir. Toplumun bilinglendirilmesi ve yaygin
egitim konularinda meslek odalarinin gorev tistlenmesi saglanmalidir.

K- Sivil toplum kuruluslarimin afetlerle ilgili ¢aligma yapmalar1 durumunda, kaynak destegi
saglanmalidir.

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslart arasinda gergeklestirilebilecek diger isbirlikleri de
desteklenmelidir. Bu anlamda, Yalova flinde, Valilik ve sivil toplum kuruluslari arasinda
gerceklestirilen isbirligi ve uyumlu calismaya yonelik drgiitlenme basarili bulunmustur. Bu i1’deki
yapilanmanin, Yalova ile ayni biiyiikliikteki iller i¢in 6rnek teskil etmesi diistiniilmelidir.

L- Biitiinlesik Afet Yonetimi ilkesi

1- 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda ifade edilen “biitiinlesik afet yonetimi ilkesi” ile ilgili esaslarin belirlenmesi gerekmektedir.
Risklerin, kurumlarin ve eylemlerin bir biitiinliik i¢inde ele alinmasini saglayacak bir anlayisla, bu
kavramin yanlis yorumlamalara yer vermeyecek sekilde, yine aynt Kanun iginde yer alan “risk
yonetimi” ile iligkilendirilmesi dnemlidir.

2- Biitiinlesik Afet Yénetimi flkeleri gercevesinde, zarar azaltma, hazirhkli olma, olaya miidahale
ve iyilestirme asamalari, yonetimlerarasi yatay ve diisey isbirligi dahilinde gergeklestirilmelidir.

M- Sigorta Sistemi

1- Sigorta Sistemi i¢in ihtiyari ve zorunlu sigorta iriinleri, devlet biitgesinden bagimsiz ulusal
bir finansman kaynagi ve siirdiiriilebilir konut edinme siireglerinden olusan bir model
olusturulmalidir. Diisiik gelir guruplari i¢in deprem sigortalarina iliskin pirim destegi saglanarak
sigorta bilinci gelistirilmelidir.

2- Sigorta sektoriiniin yap1 denetim sistemine entegrasyonu saglanmalidir.

N- Afetlerle ilgili hukuki sorunlarin ve 6zellikle afet sonras1 olusmasi muhtemel uyugmazliklarm
stiratle ¢6ziimii i¢in ihtisas mahkemeleri olusturulmalidir.

VII- Planlama Konular

A- Planlama kademelerine ve yerlesme tipolojilerine uygun olarak, fiziki planlama ile risk
sektorlerinin iliskilendirilmesi gerekmektedir.
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B- Yerel yonetimlerdeki risk azaltma ¢aligmalari, farkli sektordeki ilgililerin bulusturulmasini;
projelerin uygulama programlari, maliyetleri ve sorumlulari ile denetim islerinin bir igbdliimii iginde
yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

C- Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile s6z
konusu yeni Baskanligin gorevleri iginde yer alan;

* Zarar azaltma planlarimi yapma veya yaptirma

+ Imar esaslarini belirleme

« Imar islerini koordine etme ve denetleme

* Yeniden yapilanma ve iyilestirme planlarini hazirlama ve onaylama
* Onaylanan planlarin uygulamasini koordine etme

« Imar, plan ve proje islemlerinin yiiriitiilmesi

ile ilgili ifadelerin teknik olarak degerlendirilmesi ve kurumlararasi goérev paylasimi yapilmasi
yararli olur. Bu gbrev paylasiminda, planlama ile ilgili konularn Baymdirlik ve iskan Bakanlig
tarafindan yiiriitiilmesi hususuna yer verilmelidir.

D- Ozellikle iist 6lgekli planlarda afet odakli kararlarin yer almasi saglanmalidir.

E- Planlama caligmalari iginde en giincel olan konunun kentsel doniisiim olmasi nedeniyle,
kentsel doniisiim konusunun afet 6nlemli olarak ele alinmasi kaginilmazdir. Ayrica, kentsel doniisiim
planlarinin yerel topluluklarin talepleri dogrultusunda hazirlanmasina énem verilmeli ve toplumsal
mutabakatlara gore projeler gelistirilmelidir.

F- Kentsel doniigiim ¢aligmalarinda akademik g¢evrelerce getirilen onerilere (toplu yenileme
modelleri) yer verilmelidir.

G- Kentlerin gelisigiizel yayilmalari ve kentsel ekonomileri olumsuz etkileyecek biiyiimelerinin
engellenmesi i¢in yerel yonetimlerce tedbir alinmalidir.

H- Sanayi ve enerji tesisleri ile ilgili yer secimlerinde, afet riskleri dncelikle ¢alisiimalidr.
i- Ulkemizdeki iyi uygulama 6rneklerinden yararlaniimalidir.

J- Gliniimiizde agirlik kazanmis olan kirsal planlama faaliyetlerinin afet 6nlemli olacak sekilde
gelistirilmesi gerekli olup, merkezi kurumlar arasinda belirlenecek esaslar gergevesinde yerel
kurumlar desteklenmelidir.

VIII- Yap1 Envanter Calismalar

A- Bina ve bina dis1 yapilarla ilgili olarak baglamis olan envanter ¢alismalarina hiz verilmeli ve
yap1 stokunun deprem risklerine kars1 korunmasi hususunda, envantere dayal degerlendirilme
yapilmasi saglanmalidir.

B- Kademeli tarama ve degerlendirme yontemleri ile proje parametrelerinin belirlenmesi,
rolevelerin olusturulmasi, malzeme se¢imi ve Deprem Yonetmeligine uygun olarak analizlerin
yapilmasi 6nemli ¢alisma alanlaridir.

IX- Mevcut Yapilarin Gii¢lendirilmesi ve Rehabilitasyonu

A- Mevcut yapilarin giiclendirilmesi ile ilgili mevzuat diizeyinde belirli bir agamaya gelinmesine
ragmen, uygulama olarak yetersizlikler devam etmektedir. Bu konunun ¢éziime kavusturulmasi igin
iilke diizeyinde yapilacak islerin bir program dahilinde kurumsallastirilmasi saglanmalidir.
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B- Giiglendirme ile ilgili proje ve yapim izinlerinin, yerel yonetimlere ilave olarak,
universitelerce, miisavirlik firmalarinca veya yap1 denetim firmalarinca verilebilecegi konusunun
ilgili mevzuat kapsaminda tartisilmasi i¢in giindem olusturulmalidir.

C- Bina dis1 yapilarin (altyapi, enerji, iletisim ve ulasim tesisleri) giiclendirilmesi ile ilgili
konular teknik ihtisaslagsmay1 gerektirdiginden bunlarin sektorel olarak ele alinmasi gerekir.
Uluslararasi standartlarin derlenerek degerlendirilmeleri ve ulusal teknik normlarin tespit edilmesi
onem tagimaktadir.

D- Kdylerimizin de afet zararlarinin azaltilmasi yoniinde ele alinmasi gerekir. Kirsal bolgelerde
bulunan hasarl1 ve tehlikeli yapilar ile yasam kosullarina uygun olmayan mekansal ¢evreler ve riskli
bolgeler tespit edilmelidir. Yenileme ve yeniden yapilandirilacak alanlarda degisim yaratacak
araglarin kullanilmasi asamasinda, kendi evini yapana destek saglanmas: ile ilgili gelistirilecek
modeller desteklenmelidir.

E- Giiglendirme islemlerinde, teknik konularin yaninda imar mevzuati yoniinden 6nemli sorunlar
bulundugundan, bu konunun kentsel faydalar saglayacak sekilde ele alinmasina; katilim
miiesseselerinin igletilmesine ve mutabakat modelleri ile ¢6ziimlenmesine 6zen gosterilmelidir.

F- Mevcut yapilarin giiclendirilmesi konusundaki sorunlar1 incelemek ve oneriler gelistirmek
iizere, TBMM’de kurulacak bir Meclis Arastirma Komisyonu’nun degerlendirmeleri 6nemli katkilar
saglayacaktir.

G- Yapilarin deprem dayanimini artiracak daha performansl ve daha hafif yeni malzemelerin
kullanilmasini saglayacak sekilde mevcut yapt mevzuatinin (yonetmelik, genelge, sartname vb.)
gbzden gegirilerek ingaat sektoriinii tesvik edici unsurlar belirlenebilir. Ancak, deprem dayanimi
cergevesindeki performans artiginin yangin dayanimi gibi diger temel gereklere iligkin aranan
performansi diislirmemesi 6nem arz etmektedir.

H- Insaat sektorii, yapi malzemelerinin depreme dayanimi ile ilgili yapilan bilimsel
calismalardan yeterince faydalanmalidir. TUBITAK tarafindan verilen AR-GE tesviklerinde bu
hususa 6zel bir 6nem verilmelidir.

X- Tarihi ve Kiiltiirel Varhklarin Afet Zararlarindan Korunmasi

A- Tarihi ve kiiltiirel varliklarin afetlerin ve 6zellikle depremlerin etkilerinden korunmastyla

ilgili olarak yapilacak ¢alismalar hem miihendislik alaninda ve hem de yonetimsel olarak 6zellikli
hareket etmeyi gerektirmektedir.

B- Tarihi yapilardaki afetlerin zararlarindan korunmasi i¢in yapilacak envanter olusturma,
degerlendirme, projelendirme, malzeme se¢imi ve giiglendirme ¢aligmalari i¢in, koruma ilkelerine
gore hazirlanmis teknik kilavuzlarin olusturulmasi 6ncelikli olarak ele alinmalidir.

C- Ayrica tarihi yapilarin deformasyonunu 6lgen izleme sistemleri ve miihendislik analiz
teknikleri ile koruma amacina hizmet edecek teknolojiler kullanilmali ve bu islerle ilgili finansal
destek saglanmalidir.

D- Miizelerin ve miizelerdeki malzeme ve araglarin korunmasi ve afet zararlarindan
etkilenmemesi igin 6zel onlemler alinmalidir.

XI- Yapim Konular

A- Yapim (insaat) siireci iginde yer alan projelendirme ve uygulama sathalarinin, miihendislik
ekolleri, standartlar, tasarim, malzeme, teknoloji, is¢ilik, ticretler, kaynaklar, riskler, kalite ve kullanim
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yoniinden degerlendirmesini saglayacak bir “yap1 gostergeleri ve yapim performans degerlendirmesi”
caligsmasi baglatilmalidir.

B- Deprem etkilerini azaltacak yapim sistemleri ve yapi tiirlerinin desteklenmesi ve uygulanmasi
saglanmalidir.

C- Ulkemizde kullanilan yap1 malzemelerinin, AB Miiktesebati kapsaminda standartlarinin
harmonize edilmesi ve diizeltici iglemlerinin yapilmasi yaninda, yapilarin ¢evresel etki siniflart da
g0zOniinde tutularak yapi malzeme kalitesi arttirilmalidir.

D- Yapim ve malzeme standartlarinin daginikliktan kurtarilmasi gerekmektedir.
XII- Hasar Tespit Calismalar:

A- Hasar tespit ¢alismasi metodolojileri i¢in merkezi yonetim birimlerimizde 6nemli bir tecriibe
ve bilgi birikimi bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin daha verimli hale getirilmesi hususu, iilkemiz yap1
envanterinin olusturulmasina baghdir. Envantere gore yapilacak tespitler hasar ve zarar standartlarinin
belirlenmesi i¢in 6nemli katki saglayacaktir.

B- Hasar tespiti ¢alismalari ile ilgili tiim kamu ve 6zel kurumlarin yararlanacag: bir kilavuz
hazirlanmasi gerekmektedir.

C- Afet sonrast hasar ve kayip tespitlerinin saglikli bir sekilde yapilmasini saglayacak
diizenlemelerin bolgesel ve yerel olarak gerceklestirilmesi gerekir.

D- Yerel yonetimlerin karsilikli yardimlasmalari, meslek ve sivil toplum kuruluslarindan destek
almalari saglanmalidir.

XIII- Mesleki Konular

A- Meslekler arasi yetki ve gorev anlagmazliklarmin ¢dziimii igin giindem olusturulmalidir. Tlgili
kurumlarin tekil yaklagimlari ile degil, bir igbirligi anlayis1 i¢inde getirilecek ¢oziimler, afetlere karsi
almacak tedbirler i¢in 6nemli bir temel olusturacaktir.

B- Mesleki sorumluluk sigortasi ve yetkin miihendislik konusu ile ilgili olarak, akademik, mes-
leki ve yargisal olarak cesitli ve farkli goriisler bulunmaktadir. Bu konunun, diinya ilkeleri ile olan
mesleki baglantilar1 da g6z 6niinde bulundurularak tartigilmasi ve alternatif modeller gelistirilmesi
gerekmektedir.

C- Yerel yonetimlerdeki miithendis, mimar ve sehir plancisi kadrolarinin yeterli diizeye
¢ikarilmasi gerekmektedir.

XIV- Denetim Konular:
A- Denetim konusu sadece yap1 denetimi ile sinirli kalmamalidir. Denetimin, bir insaatin arsa
seciminden yapinin kullanimina kadar gecen sathalarini dikkate alan; yerbilim raporlariin denetimi,

proje denetimi, planlama denetimi, insaat denetimi (yap1 denetimi) ve kullanim denetimi seklinde bir
“siire¢ denetimi” olarak tasarlanmasi gerekmektedir.

B- Caligmalarin izlenmesi, gosterge gelistirme ve performans dlgiimleri icin iilke 6lgeginde bir
arastirma ve tespit ¢alismasi yapilip, alternatif denetim teknikleri ve usulleri belirlenmelidir.

C- Yerel yonetimlerde, imar kirliligine neden olanlarin izlenmesi, uyartlmasi ve denetlenmesi
i¢in 6zel imar izleme ve denetim birimleri olusturulmalidir.
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XV- Finansman

A- Deprem zararlarinin azaltilmasi amaciyla yapilan ¢caligma ve girisimler i¢in kaynak gelistirici
modellerin kullanilmasi saglanmalidir. Risk yonetimi i¢in 6zel bir fon kurulmast; projeler i¢in ucuz
kredi, vergi ve harg kolayliklar getirilerek, halkin tesvik edilecegi ve projelere katilimi cazip hale
getirecek modeller 6nem tagimaktadir.

B- Uluslararasi ortamdan saglanacak desteklerin ve kaynaklarin projelerdeki kullanimlarinin
verimli olarak yonetimi icin yeni diizenlemelere ihtiyag¢ vardir; bu konuda ihtisas sahibi
uzmanlardan yararlanilmalidir.

C- Kurumlarn afetlerle ilgili gelir ve giderleri bir biitce disiplini icinde ele alinmali ve 6zellikle
depremlerle ilgili her tiirlii harcamanin kayit altina alinmasi saglanmalidir.

XVI- Medyanin Performansi

A- Deprem ile iliskili en 6nemli konulardan biri, medyanin 6zellikle kriz aninda ve hemen
sonrasinda dogru, giivenilir ve gerekli bilgi akisini saglayabilme islevidir. Resmi kurumlar ve medya
arasinda daha dnceden kurulmus siki1 koordinasyonla, dogru ve giivenilir bilgi akis1 saglanarak yanlis,
abartil1 bilgi akig1 6nlenmeli, boylece toplumun aldig1 bilginin dogruluguna giiven saglanmalidir.

B- Kamuoyu, afetlerle ilgili olarak kamu kurumlari tarafindan saglikli bir sekilde
bilgilendirilmeli ve olusabilecek bilgi kirliliginin 6niine gegilmelidir.

C- Afet dncesi ve afet sonrasi i¢in medya kuruluslarinin organize edilmesi ve medya tarafindan
yapilabilecek bilgilendirmeler icin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun yaptirnm getirici
diizenlemeleri 6nemli yararlar saglayacaktir.

D- Ayrica, medya araglarinin afetlerle ilgili egitim faaliyetlerine katilmalari da gerekmektedir.
XVII- Koordinasyon Etkinligi

A- Afet ile ilgili ¢aligmalarda, kurumlararasi koordinasyon eksikligi bulunmaktadir. Konularm
ve kurumlarin 6nceliklerinin belirlendigi; birlikte caligma esaslarini ve performansinin dlgiilmesini
saglayacak bir koordinasyon anlayisi ve koordinasyon hukuku gelistirilmelidir.

B- Kamuoyunda “TBMM Deprem Komisyonu” olarak da bilinen Deprem Riskinin Arastirilarak
Deprem Yénetiminde Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmas1 Komisyonu’nun her iki yilda bir toplanarak 2010 senesinde ¢alisma yapan bu
Komisyonun Raporunda yer alan Onerilerin giincellenmesi saglanmali, veya, deprem (afet)
zararlarinin azaltilmasi ile ilgili TBMM’de bir “daimi komisyon” kurularak afetler konusunun
stirdiiriilebilir bir sekilde degerlendirilecegi bir kurumsal diizenleme yapilmalidir.

XVIII- Saghk Konular:

A- Afetlerin insan sagligini tehdit etmesi nedeniyle “temel afet yasam destegi” kurslari
diizenlenmelidir. Bu kurs programlart ile “herkesin kendi afet eylem plan1 olmasi” gerekliligi iizerinde
durulmalidir.

B- Afetlerde saglik hizmetleri, hastane oncesi acil saglik hizmetleri, acil servis yonetimi,

hastanelerin afetlere hazirlanmasi ve afet epidemiyolojisi konularinda, uluslararast ve ulusal
deneyimlerin paylasilarak igbirligi yollarmnin gelistirilmesi gerekmektedir.

C- Afetin biraktig1 olumsuz psikolojik etkilerin ve travmatik siireclerin giderilmesi; bireyin
giindelik hayatin1 zorlastiran ve yasam kalitesini olumsuz yonde etkileyen saglik problemlerinin
¢oziilebilmesi i¢in saglik sektdriiniin 6zel caligmalar yapmasi saglanmalidir.
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D- Afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlerin neden oldugu yasam bozukluklarinin giderilmesini
temin edecek saglik hizmetleri icin “afet tibb1” ve “acil tip” hizmetlerinin verimli bir ¢ergeveye
oturtulmasi i¢in kurumsal ve mali destek saglanmalidir.

E- Acil yardim ve kurtarma hizmetleri i¢inde yer alacak kamu ve sivil toplum kuruluglarinin
saglik hizmetleri yoniinden desteklenmesi saglanmalidir.

F- Dogal afetlerden en fazla etkilenen insan kiimelerinin (kadinlar, engelliler, yaralilar, gocuklar)
yapilanma giiciiniin arttirilmasini hedefleyen ve 6zellikle risk azaltma 6nlemlerini igeren bir model
olusturulmasi hususu 6zel bir nem tagimaktadir.

Kriz yonetimi i¢inde yer alan hizmet gruplarinda bu alanda hizmet verecek bir 6zel grubun da
kurumsal olarak olusturulmasi 6nemli bir adim olacaktir.

G- Askeri kurtarma ekiplerinin yurt ¢apinda yaygimlastirilmasi, saglik hizmeti yoniinden 6zel bir
o6nem arz etmektedir.

XIX- Mevzuat Konulari

Mevzuat ile ilgili yapilacak ¢aligmalarin “afet tehlikesi” ve “afet riski” faktorlerini igeren bir
anlayisla iki alt boliimde ele alinmasi saglanmalidir:

* Mevcut Kanunlarin Daha Etkin Kullanimi
* Yeni Kanun Onerileri
A- Mevcut Kanunlarin Daha Etkin Kullanimi

Oncelikle (yeni kanunlar 6nerilmeden 6nce) mevcut kanunlarin daha etkin olarak uygulanmasi
temin edilmelidir. Oregin, 7269 sayih Afet Kanununun (1959 tarihli Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun) temel amaci iginde, “afetlerden
zarar gormesi muhtemel olan yerler” seklinde ¢ok 6nemli bir agilim getirilmistir. Ayrica, 5902 sayili
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri iginde
de “muhtemel durum ve yerler”le ilgili hitkiimler bulunmaktadir.

1- 7269 say1l1 Kanunda ifadesi bulunan fakat deprem alaninda uygulamaya girmemis olan afete
ugramasi “muhtemel yerler”, “muhtemel binalar”, “zarar gormesi muhtemel bulunan hak
sahipleri” gibi kavramlarin agikliga kavusturulmasi gereklidir. Bu konular i¢in yonetmelik diizeyinde
hazirliklar yapilabilir.

2- Imar mevzuati iginde yer alan kanunlarin ve Bakanliklarm kurulus kanunlarmin getirdigi
gorevler kapsaminda kalarak, uygulamay: yonlendirecek yeni yonetmelik ¢aligmalari giindeme
getirilebilir.

3- Ayrica, bazi mevzuatin, 6zellikle teknik hususlar ve mihendislik konularmi igeren
yonetmeliklerin daha anlagilabilir olmasini teminen, belirlenmis hedef gruplari i¢in “kolaylastirilmg
kilavuzlar” hazirlanmalidir.

B- Yeni Kanun Onerileri

Komisyonumuza intikal eden bilgi igerikli belgelerde ve daha dnce bagka kurum ve kuruluslarca
hazirlanmis olan gesitli raporlarda, afetler ve deprem konular1 ile baglantili olarak pek ¢ok kanun
onerileri bulunmaktadir. Bu 6nerilerin hatirlanmasi anlaminda, gesitli platformlarda yer almis olan
tasar1 ¢caligmalar1 agagida siralanmaktadir.

* Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun revizyonu

* (7269 sayili) Afet Kanununun revizyonu
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» Kamu kurumlarinin kurulus kanunlarinin revizyonu

* Yap1 Kanunu

* Yetkin Teknik Eleman Kanunu

* Yetkin Miihendislik Kanunu

* Doniisiim Alanlar1 Kanunu

» Sehircilik ve Imar Kanunu (Imar Kanununun revizyonu)

* Teknik Miisavirlik Hizmetleri Kanunu

* Emlak Miisavirligi Kanunu

* Zorunlu Deprem Sigortasinin (DASK sisteminin) yenilenmesi ve kanunlastiriimasi
* Mesleki sorumluluk sigortasi konusunun yasal temele oturtulmast
« Afet yonetimi, yenileme modelleri ve finansman ile ilgili dneriler

Komisyonumuz, bu tasari ve Onerilerin, hayata gegirilmesi durumunda ¢ok 6nemli katkilar
saglayacagini diisinmekte ancak, tek tek kanun hazirligi 6nerme yontemini benimsememektedir.

Oncelikle, bu tasarilarin hazirlanmast icin olusturulan bilgi birikiminin ve kurumsal arsivlerin
kaybedilmemesi gerekmektedir.

Teknik tanimlar, kurumsal sorumluluklar, yetki ¢esitliligi, uygulama sorunlari, yaptirimlar,
teskilatlanma, katilim vb. konulardaki mevzuat dnerilerinin pargali olarak degil, biitiinliik i¢inde ele
alinmasi i¢in kurumlararast igbirligi dahilinde bir “Afet Mevzuati Calisma Programi” baslatilmasi
uygun bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda iilke sathinda, sektdrel ve yerel 6zelliklere gore
yapilacak degerlendirmeler ile afet hukukunun temellendirilecegi normlarin olusturulmast 6nem
tagimaktadir. Devaminda da, ilgili kurum ve kuruluslarin yer aldig: bir program ve oncelikler
dahilinde, yukaridaki kanun 6nerileri veya yeni hazirliklar yasama siirecine tasinabilir.

XX- Eylem Plam Gelistirme

A- Afetlere kars1 hazirlikli olma ve afet zararlarinin (riskinin) azaltilmasi i¢in dnerilen konularin
bir eylem planina baglanmasi saglanmalidir.

B- Bu eylem plan: i¢in ¢ok paydaslt ve resmi bir Ulusal Platform olusturulmas: ve bu
Plarformun uluslararasi diizeyde ¢alisabilmesi dnemlidir.

C- Ayrica, merkezi diizeyde hazirlanacak bir “Afet Yonetimi Stratejik Planm1” da, eylem
planinin temel stratejilerini belirleyecektir.

D- Afet riskini analiz eden, riski azaltmanin alternatiflerini ortaya koyan, afet-kalkinma iliskisini
gbzeten bir yap1 olusturulmalidir.

E- Eylemlerin koordinasyonu ve performans degerlendirmeleri icin merkezi ve yerel diizeylerde
kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.
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TEMEL HEDEF,
AFETLERIN ZARARLARI iLE KARSILASAN
TOPLUMUN,

GECMISTEN DERS ALMA KAPASITESINI ARTTIRARAK
GELECEGINi KORUMA VE YENIiDEN YAPILANMA
GUCUNE SAHIP OLMASIDIR.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 549)



—-135-

(10/60, 63, 99, 242, 243, 244, 245, 246, 254, 256) Esas Numarah

Karar No.: 2

Meclis Arastirmas1 Komisyonu

Karar Tarihi: 08/07/2010

Yapilan arastirmalar ve incelemeler sonucu diizenlenmis olan igbu Rapor Genel Kurul’a sunul-
mak iizere Yiice Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Idris Giilliice
Istanbul

Katip
Yiiksel Coskunyiirek
Bolu

Uye
Ilhan Evcin
Yalova
Uye
Sebahattin Karakelle

Erzincan

Uye
Cumali Durmus

Kocaeli

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanvekili
Metin Kagsikoglu
Diizce

Uye
Tayfur Siiner
Antalya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Mehmet Emin Tutan
Bursa
Uye
Fehmi Murat Sonmez
Eskigehir
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Mehmet Sekmen
Istanbul
Uye
Azize Sibel Goniil
Kocaeli

Sozcii
Cagla Aktemur Ozyavuz
Sanliurfa
(Ek Goriisiim Ektedir)
Uye
Kemal Demirel
Bursa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Recep Yildirim
Sakarya
Uye
Durmugali Torlak
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Sebahat Tuncel
Istanbul

(S. Sayisi: 549)



—136 -

ESKISEHIR MILLETVEKILI F. MURAT SONMEZ, ANTALYA MILLETVEKILI
TAYFUR SUNER VE BURSA MILLETVEKILI KEMAL DEMIREL’IN MUHALEFET SERHLERI

DEPREM RiSKiNIN ARASTIRILARAK DEPREM YONETIMINDE ALINMASI
GEREKEN ONLEMLERIN BELIRLENMESi AMACIYLA KURULAN MECLIS
ARASTIRMASI KOMiSYONU MUHALEFET SERHIi

1. Bu komisyon, kuruluslart tanima adina kurulmamistir. Komisyonun siiresi bittigine gére
Meclise birtakim Oneriler gotiirmemiz lazimdir. Her kurulus komisyona geldigi zaman kendini ve
kigileri tanitmaktadir, dogru, alinacak tedbirleri sdyliiyor, o da dogru yatirimlari sdyliiyor, o da dogru
ama biz komisyon olarak Meclise ne Onerecegiz? Kurumlari tanimak komisyona higbir sey
vermemektedir. Kurumlar1 zaten tanimaktayiz. Yazili ve gorsel basini takip eden her vatandas
kuruluslari taniyor. Ama bu komisyonun bitisinde Meclise ne 6nerecegiz, hangi yasalari ¢ikaracagiz
da ne netice elde edecegiz? Komisyonun bu yone gitmesi gerektigini defalarca sdylememize ragmen
komisyon ¢alismalarina ayni1 yonde devam etmistir. Kurulan komisyon saglikli caligamamaistir.

2. Bina stokunun % 67'sinin kagak oldugu tilkemizde mevcut yapilar i¢in alinmasi gereken
onlemler vardir. Bunlar:

a) Imar Kanunu'nun 39. maddesine gore kendi kendine ayakta duramayacak olan depreme kars
dayaniksiz ve gii¢siiz binalarin hemen yikilmasi

b) Yapi Denetim firmalar ve belediyelerin imar komisyonlarina yetki vermek suretiyle, iskansiz
binalara gili¢lendirme yetkisi verilerek, binalarin kurtarilmast,

¢ ) Sehirlerdeki bina stokunun kentsel doniigiim yasasi ¢ercevesinde, miilkiyet hakki korunarak
bazi semtlerde yogunlugun artirilmasi kentsel doniigiim yasasi kapsaminda bazi semtlerde parsel
birlestirmesi yapilarak bina stokunun yenilenmesinin saglanmasi

d) Yogunlugun azaltildig1 (ayn1 semtte bulunmak kaydiyla) ve gii¢lendirme gereken yerlerde
parsel birlestirmelerde vatandasin miilkiyet hakkini gasbetmeyecek sekilde uzun vadeli krediler
kullandirmak

3. Yapi denetim siteminin kapsamli bir sekilde ele almip gerekli ¢aligmalarin ivedilikle yapilmasi

gerekmektedir. Bu baglamda "Yap1 Denetim Birligi"nin kurulmasi uygun olacaktir.

Deprem yonetiminde alinmasi gereken Onlemlerin en 6nemli boliimil insaatlarin denetim
stirecidir. Bu siirecte yapilarin ingasi sirasinda kontrol i¢in, yap1 denetim firmalarinin verdikleri hizmet
¢ok onemli olmasina ragmen dogru iglememektedir.

Komisyon raporunda yap1 denetim firmalart ile ilgili kanunda muhakkak degisiklik yapilmasi
gerektigine dair bir boliime yer verilmesi gerekirdi.

Yap1 denetim firmalar1 ingaat1 yapacak kisiler tarafindan fiyat pazarligi yapilarak secilmekte ve
iicretleri de yapimci tarafindan 6denmektedir. Kisaca ingaat sahibi yap1 denetim firmasinin patronu
durumundadir.

Yap1 denetim firmalar1 yapimcilardan bir daha is alamama endigesi ile ve alacaklar1 icret igin
yaptiklari pazarlik sonucu diigiik gelir elde etmeleri sonucu saglikli denetim yapmamaktadirlar.

Bu sikintilarin raporda belirtilip ¢dziim getirecek bir diizenleme yapilmasi dnerisinin raporda yer
almasi1 gerekmektedir.
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Raporun 6neriler boliimiiniin hasar tespit ¢alismalart maddesinde, "hasar tespit ¢alismasinin
metodolojileri i¢in merkezi yonetim birimlerimizde 6nemli bir tecriibe ve bilgi birikimi
bulunmaktadir" denilmektedir. Yaptigimiz komisyon calismalar1 kapsaminda gittigimiz illerdeki
veriler yukarida gegen ibareye uymamaktadir. Bu anlamda merkezi yonetim birimlerimizde de
tecriibe ve bilgi birikimine sahip kadrolarin gérev yapmasi gerektigi raporda belirtilmelidir.

FE. Murat Sonmez Tayfur Siiner Kemal Demirel
Eskisehir Antalya Bursa
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ISTANBUL MILLETVEKILI DURMUSALI TORLAK’IN MUHALEFET SERHI

DEPREM RiSKiNiN ARASTIRILARAK DEPREM YONETIMINDE ALINMASI
GEREKEN ONLEMLERIN BELIRLENMESi AMACIYLA KURULAN MECLIS
ARASTIRMASI KOMiSYONU MUHALEFET SERHi

Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amactyla Kurulan Komisyonumuz bu rapor ile; mevcut bilinen sorunlarmn tekrarini yeni bir rapor
haline doniigtiirme ve deprem konularinda yetkili bir ¢ok kuruluglarin kendi kuruluglartyla ilgili
tanitimlar1 ve alinmasi gereken ve bilinen 6nlem ve tedbirleri tekraren tespit etmekten Gte
gidememistir. Ulkemiz deprem kusaginda bulunmasi nedeniyle, bilinen ve alinmas1 gereken yapisal,
yonetsel, teknik ve finansal 6nlem ve tedbirlerin bir an evvel alinarak yasal bosluklarin giderilmesi
gerekirken, komisyonumuz bu yonde Meclise her hangi bir 6neri raporu sunmak yerine, sadece
mevcut sorunlari tespit etmek gibi bir gorevi yerine getirmeye ¢alismistir. Komisyonda bir ¢ok kez
dile getirdigimiz halde, iilkemizde hizli niifus artis1 nedeniyle; diizensiz kentlesme, standart alt1 ingaat
malzemesi kullanim ve 6zellikle Istanbul, Kocaeli, Adapazar1, Bursa ve Ankara gibi biiyiiksehirlerde
siyasi rant ugruna olumsuz jeolojik zemin iizerine yerlesim yerlerine izin verilmesi gibi
olumsuzluklarin dniine gegecek yasal diizenlemelerin ve miieyyidelerin caydirict mahiyette yeniden
ele alinarak yasal bosluklarin giderilmesi gerektigini vurgulamamiza ragmen, komisyon bu yonde her
hangi bir ¢alisma yapmak yerine az 6nce dile getirdigimiz gibi sorunlar1 tespitten dte gidememistir.

Ulkemizde bulunan binalarn bir cogu imar kirliligine neden oldugu gibi, yiizde 70'e yakin bir
kisminin da kacak yapi statiisiinde bulunmas, kagak olmayan yapilarin da bir kisminin yasal mevzuatlara
tam olarak uymamasi, kisaca mevcut yapilar ve yapilacak yapilar ile ilgili asagida belirttigimiz tedbirlerin
ve almmasi gereken diger 6nlemlerin bir an evvel hayata gegirilmesi gerekmektedir.

1- Bina yapiminda kanun ve yonetmeliklere aykiriliklarin yaptirimi agirlastirilmalidur,

2- imar planlarindaki kanun ve yénetmeliklerin yaptirimi etkin kilmmalidir,

3- Yapi Denetim Kanunu; kapsamli ve miieyyidesi agirlastirilmig bir sekilde yeniden diizenlenmelidir,

4- Dogal Afet diizenlemeleri, imar diizenlemeleriyle iliskilendirilerek bir biitiinliik olusturul-
malidir,

5- Imar planlamasi ve yapi iiretimine teknik uygulama denetimi getirilmelidir,

6- Ozellikle riski yiiksek sagliksiz yapilarin kentsel doniisiim kapsaminda hak kaybina neden
olunmadan, miilkiyet hakki korunarak yenilenmesi saglanmalidir,

7- Giiclendirme ile kurtarilabilecek yapilarin hak sahiplerinin yap1 giiclendirme amagli uzun
vadeli kredi kullanmalari saglanmalidir,

8- Dogal afetler meydana geldiginde, eylem kararlarinin yerinden, yerel yonetici ve idareciler
tarafindan alinmasi saglanmali, bdylece aninda miidahaleye zemin olusturularak biirokratik
gecikmelerin oniine gegilmelidir,

9- DASK'mn yayginlastirilmasi saglanmali, reasiirans ve harcamalar poligelerden elde edilen
gelirlerin yiizde 35'ini gegmemelidir,

10- Binalarda kullanilan yap1 malzemelerinin mekanik degeri ile ilgili standartlar belirlenerek
yap1 malzemelerinin kullanim amacina uygun {iretimi saglanmalidir,

Durmusali Torlak
Istanbul
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SANLIURFA MILLETVEKILI CAGLA AKTEMUR OZYAVUZ’UN EK GORUSU

DEPREM RiSKiNiN ARASTIRILARAK DEPREM YONETIMINDE ALINMASI
GEREKEN ONLEMLERIN BELIRLENMESi AMACIYLA KURULAN MECLIS
ARASTIRMASI KOMISYONU BASKANLIGINA

12.07.2010

Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporunun 6nerilerle ilgili boliimiine iliskin ek
goriislerimiz ek'tedir.

Saygilarimla.

Cagla Aktemur Ozyavuz

Sanlurfa
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1- Oneriler Béliimii, "III- Arastirma Faaliyetleri ve Akademik Ortam" bashgmm "F"
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesi.

"F- Deprem alaninda yapilmasi gereken bilimsel ¢calismalar (yerbilimleri arastirmalari; zemin
arastirmalari, yapi arastirmalari, afet riskleri; senaryolar; sosyal bilim arastirmalariy) ve ¢ok
disiplinli arastirmalarin belirli bir ulusal program dahilinde yapilmasi ve Baymdirlik ve Iskan
Bakanhiginca 18 Agustos 2005 tarih ve 847 sayiuli olur ile yayinlanan Zemin ve Temel Etiidii Genel
Formatindaki kategori simiflandirmalarimin kaldirilarak jeoloji, jeofizik, insaat miihendislerince
miistereken hazirlanan ve onaylanan rapor formatimin tiim iilkede uygulanmasimin saglanmast
gerekmektedir."

2- Oneriler Boliimii, "IV- Deprem Bilgi Altyapis1 (Zarar Azaltma Amach Altyapi)"
bashginin "C" maddesinin iiciincii fikrasinin agsagidaki sekilde degistirilmesi.

"3- Fay zonlar1 boyunca deprem zararlarini en aza indirgemede gereksinim duyulan verileri
kapsayan ézel amach jeofizik haritalar yapimali ve faya olan giivenli uzakhk sismik yontemlerle
etiid edilerek tespit edilmelidir.”

3- Oneriler Boliimii, "IV-Deprem Bilgi Altyapis1 (Zarar Azaltma Amach Altyapi)"
bashginin "C" maddesinin 6. paragrafindan sonra asagidaki 7. paragrafin eklenmesi.

"7- Hazirlanan zemin etiid raporlarimin denetiminin saglanmasi amaci ile Biiyiiksehir
Belediyelerinde en az 3 adet, il ve ilce belediyelerinde ise en az 1 adet ve bunun yani sira deprem ve
afet konularinda illerde Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri'nde en az 2 adet Jeofizik Miihendisi'nin
istihdam edilmesi."

4- Oneriler Béliimii, "IX- Mevcut Yapilarin Giiclendirilmesi ve Rehabilitasyonu"
bash@inin "B" ve "D'" maddelerinin asagidaki sekilde degistirilmesi.

"B- Gii¢lendirilme ile ilgili olarak hasarsiz yapi testleri (NTD) projeleri mutlak suretle
yaptirllarak gii¢lendirilme ile ilgili proje ve yapim izinlerinin yerel yénetimler ve miisavirlik
firmalarinca veya yapi denetim firmalarinca etkili bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi”

"D- Kéylerimizde afet zararlarimin azaltiimast yoniinde Il Ozel Idarelerinde en az 2 jeofizik
Miihendisi istihdam edilmelidir."

5- Oneriler Boliimii, ""XIII- Mesleki Konular" bashgimn "A" maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesi.

"A- Meslekler arast yetki ve gorev anlasmazhiklarinin ¢éziimii i¢in giindem olusturularak zemin
etiid calismalarinin Jeoloji, Jeofizik ve Insaat Miihendislerince ortak olarak yapilmas: ve tek bir
rapor halinde yazilmas, biitiin yerel yonetimlerin bu konuyu hassasiyetle takip etmesi, denetimlerini

”

yapmasi afet risklerini biiyiik dl¢iide azaltacaktir.
6- Oneriler Boliimii, "XIV-Denetim Konular1" bashgina "D" maddesinin eklenmesi.

"D- Yapi denetimi kuruluslarinin uygulamadaki eksikliklerinin belirlenmesi ve yapi denetim
kuruluslarinda Jeofizik Miihendislerinin istihdami saglanarak yapi demetiminin tiim iilkede
uygulanmasina bir an once baslanmas: afet risklerini biiyiik él¢iide azaltacaktr.”
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EKLER

1-ANKARA’DA GERCEKLESEN KOMIiSYON TOPLANTILARINA
KATILANLAR LiSTESI

2-DEPREMIN ONCEDEN TAHMINIYLE ILGILIi AVRUPA ETIiK
KURALLARI

3-AFETLERLE iLGiLi KABUL EDIiLEN BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERE iLiSKIN LiSTE
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EK 1- ANKARA’DA GERCEKLESEN
KOMIiSYON TOPLANTILARINA KATILANLAR LiSTESI

10/02/2010 Tarihli Toplant1
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg

Dr. Murat NURLU Deprem Dairesi Baskant
Genelkurmay Baskanhgi Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur Komutanhgi
Yarbay Ali ULKER Tabur Komutani

Yiizbas1 Cetin OZTURK

Tiirkiye Kizilay Dernegi

Zafer KARAKAS Afet Yonetim Miidiiri

Eylem SAVUR Afet Yonetim Birim Yoneticisi
Harita Genel Komutanhg) Tiirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi

Onur LENK Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Komutanligi
Jeodezi Daire Bagkani

17/02/2010 Tarihli Toplant1
Baymdirhik ve iskan Bakanhgi

Mahmut KUCUK Miistesar Yardimcisi

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi

Mehmet ERSOY Bagkan

MTA Genel Miidiirliigii

Dr. Erol TIMUR Jeoloji Etiitleri Daire Bagkani

Dr. Selim OZALP Aktif Tektonik Arastirmalar1 Birim Y 6neticisi
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Mahmut BAS Jeofizik Yiiksek Miihendisi

24/02/2010 Tarihli Toplant1
ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi

Prof. Dr. Polat GULKAN Merkez Baskani

ODTU Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi

Dr. B. Burcak Bagbug-ERKAN Merkez Bagkani

ODTU Jeoloji ve Jeofizik Arastirma Merkezi

Yrd. Dog. Dr. Arda OZACAR Ogretim Uyesi

Gazi Universitesi Deprem Arastirma ve Uygulama Merkezi

Biilent OZMEN Yiiksek Miihendis

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM), Yer ve Deniz Bilimleri Enstitiisii
Dog. Dr. Sedat INAN Enstitii Miidiirii

Prof. Dr. Ruhi SAATCILAR Ogretim Uyesi
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TMMOB insaat Miihendisleri Odasi

H. Serdar HARP

Yo6netim Kurulu Bagkani

Giilsiim SONMEZ Genel Sekreter Yardimcisi

Ankara Universitesi Deprem Arastirma ve Uygulama Merkezi

Prof. Dr. Ahmet Tugrul BASOKUR Merkez Miidiirii

10/03/2010 Tarihli Toplant1

Karayollar1 Genel Miidiirliigii

M. Cahit TURHAN Genel Midiir

Azmi TIRAS Otoyol-Kopriiler Sube Miidiir Yardimcist
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

Gilinhaz KOCABAS Jeofizik Miihendisi

Rabia PARLAK Jeofizik Miihendisi

Mehmet Ali AYDEMIR Jeofizik Miihendisi

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

Idris SERDAR
Selamet YAZICI
Serpil YAKUT

Y o6netim Kurulu Bagkani
Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiir Yardimeist

Kurum Y0neticisi

TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Bagkanhg
Prof. Dr. Murat BALAMIR
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Baskanhgi

Diindar CAGLAR Oda Bagkani

Bahattin Murat DEMIR Jeoloji Miihendisi

Sami ERCAN Yonetim Kurulu Uyesi
TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odas1 Baskanhg

Sevket DEMIRBAS Yonetim Kurulu Baskani
0guz GUNDOGDU TMMOB Y é6netim Kurulu Uyesi
Istanbul Teknik Universitesi

Prof. Dr. Naci GORUR Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Namik CAGATAY Ogretim Uyesi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanhg

Sacit SARIKAYA Tletisim Uzmani

Adem YILDIZ [letisim Uzmani

Emin OZTURK Iletisim Uzmani
Erdogan YILDIRIM Savunma Uzmani
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Okan AYDOGAN Bilgi Tek. ve Koor. Dai. Bsk. V.
Osman ATES Bilisim Uzmani

Tiirk Telekomiinikasyon AS Genel Miidiirliigii

Mehmet ATALAY Network Direktorii

Remzi KOZAL Emlak Direktorii

Zekeriya ERKAN Network Grup Midiirii

Satilmis KARAGOZ Erisim Direktorligii Midiiri
Mehmet GOKTAS Emlak Direktorliigii Miidiirii
Cetin SENYURT Savunma Sek. Plan ve Koord. Md.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi IGDAS Genel Miidiirliigii

Bilal ASLAN Genel Miidiir

Ishak KURSUN Genel Miidiir Yardimcist

Erdogan TOZAN Sivil Savunma Midiirii

Hikmet BIYIKOGLU Afet Koordinasyon Sefi

Serhat BAYRAM Uzman

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi EGO Genel Miidiirliigii

Omer ULU Genel Miidiir

Cenap ASCI Genel Midiir Yardimeisi

Miimtaz DURLANIK Ulasim Dairesi Bagkani

Yasar EKICI Otobiis Daire Bagkant

Ahmet CETIN Rayli Sistem Daire Bagkant1
Hikmetullah EVRENSEL Destek Hizmetleri Daire Bagkani
Avea fletisim Hizmetleri AS

Ciineyt DELIKTAS Teknoloji Uzmani

Mustafa CAKMAKCI Teknoloji Uzmant

Oguz KARAKOC Regiilasyon Grubu Uzmani
Biilent BELAT Regiilasyon Grubu Uzmani
Turkeell iletisim Hizmetleri AS

Kaan UNVER Kurum ve Devlet {liskileri Baskan
Baki AYDOGAN Sebeke Kontrol Merkezi Miidiirii
Ferudun YUKSEL Merkezi Operasyonlar Koordinatorii
Cihat KURTULUS Diyarbakir Bolge Miidiirii

Altug UZDIL Kurum ve Devlet iliskileri Temsilcisi
Betiil Zekiye GURBUZ Hukuk Miisaviri
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Vodafone Telekomiinikasyon AS

Fahrettin AYDIN
Hiiseyin KOKSALDI
Onur KUTLU

Ulastirma Bakanhg
Metin TAHAN

Milli Savunma Bakanhg
Albay Okday ERDEM

Yiizbas1 Ozgiir GUN
Milli Egitim Bakanhg
Salih ALTINAY

Hasan AKARCA
Muzaffer ORTLEK

Asef KAYGUSUZ
Murat GURKAN
Mehmet KIVRAK
Behliill AZAPAGASI
Mehmet Akif ALTUNSU
Hasan YILMAZ

JICA

Dog. Dr. Emin OZDAMAR

Cevre ve Orman Bakanhg

Mustafa KURTULMUSLU
Giliven KARACUHA
Ahmet GOKTAS

Kemal DAG
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Kamu Koordinasyon Bagkani
Danigsman

Altyap1 ve Enerji Midiirii

17/03/2010 Tarihli Toplanti

DLH Genel Miudiir Yardimcisi

Insaat Emlak ve NATO Giivenlik Yatirimlar1 Dairesi
Baskani

Yatirim ve Tesisler Daire Bagkant

Yatirim ve Tesisler Daire Bagkan Yardimcisi
Makina Miihendisi

Sivil Savunma ve Seferberlik Hiz. Sube Miidiirii
Genel Miidiir Yardimcisi

Teknik Memur

Ozel Ogrt. Kur. Gen. Md. Daire Bagkani

Din Ogretim Gen. Md. Daire Bagkan

Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Gen. Md. Sube Miidiirii

Orman Genel Miidiir Yardimcisi
DSi Genel Miidiir Yardimecist
Uzman Yardimcisi

Endiistriyel Kazalar Sube Miidiirii

Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ Kiiltiir Varhklar: ve Miizeler Genel Miidiirliigii

Seving Ozek TERZI
Mehmet Emin AKDOGAN
Aliye USTA

Mimar
Insaat Miihendisi

Uzman

Basbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanhg

Ercan TIRAS
Mehmet Ali KAHRAMAN
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TC Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigii

Mustafa CAVUSOGLU
Mehmet YILDIZ
Yiiksel ASLAN

Ali GURSES

Giilsen KUCUKAY
Kazim OZDEMIR
Zafer AKIN

Mesut KARGI

Ali Selguk OZUYAR

Emniyet Genel Miidiirliigii

Halil DUMANLI
Hakki OKUMUS

Genel Miidiir Yardimcist

Personel Dai. Bsgk. Sube Miidiirii
Sivil Savunma Uzmant

Yol Dai. Bsk. Sube Miidiirii
Jeoloji Miihendisi

Personel Dairesi Bagkani
Basmiihendis

Tesisler Dairesi Bagkan Yardimcisi

Sube Miidiirii

3. Smuf Emniyet Midiirii

Emniyet Amiri

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigi

Dr. Sema BAYAZIT
Selen ARLI

Saghk Bakanhgi

Prof. Dr. Ali COSKUN
Dr. Ertugrul EGIN
Mehmet DEMIRCIOGLU
Zekai SIMSEK

flhan OZTURK
Maliye Bakanhg

Isa ATCEKEN
Bahtiyar SAZLIK

Ali RENCBER
Sayistay Baskanhg
Levent KARABEYLI
Arife COSKUN

Vakiflar Genel Miidiirliigii

Suat Faruk GIRAY
Safak CENGIZ

Sosyal ve Fiziki Altyap1 Daire Bagkani

Uzman Yardimcisi

24/03/2010 Tarihli Toplant1

Temel Saglik Hizmetleri Gen. Md. Yrd.

Tedavi Hizmetleri Gen. Md. Yrd.

Insaat ve Onarim Daire Baskan1

Insaat ve Onarim Dai. Bsk. Sube Miidiirii
Temel Saglik Hizmetleri Gn. Md. Sube Miidiirii

Genel ve Adalet Hizmetleri Daire Bagkan1
Yatirim Hizmetleri Daire Bagkani

Devlet Biitge Uzmant

Performans Denetim Grup Sefi ve Uzman Denetgi

Uzman Denetgi

Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Bagkani

Ingaat Miihendisi

Basbakanlk Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgy, Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanhg

Omer Murat YAVAS
Timur TEZEL

Hidrojeoloji Yiik. Miih. Grup Baskant
Jeofizik Yiik. Miih. Grup Baskani
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Yakup SARI Itfaiye Sube Miidiirii

Rifat AKIN Sivil Savunma Uzmant

Milli Egitim Bakanhg:

Merdan TUFAN Talim ve Terbiye Kurulu Baskani

Halil ASICI Talim ve Terbiye Kurulu Baskan Yardimcisi

Murat YAVUZ Beden Egitimi Spor ve Egitim Dairesi Bsk.lig1 Sube Miidiirii
Tiirkiye izcilik Federasyonu

Hasan Dinger SUBASI Federasyon Bagkani

31/03/2010 Tarihli Toplanti
Ortadogu Teknik Universitesi
Prof. Dr. Murat BALAMIR Ogretim Uyesi
Kocaeli Universitesi
Prof. Dr. Serif BARIS Ogretim Uyesi
Sakarya Universitesi
Prof. Dr. Muzaffer ELMAS Opgretim Uyesi
Tiirkiye Arama Kurtarma Dernekleri Federasyonu
Adem DEMIREL Yonetim Kurulu Bagkani
Tiirkiye Belediyeler Birligi
Ayse UNAL Imar ve Sehir Planlama Miidiirii
07/04/2010 Tarihli Toplanti
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi

Sadik YAMAC Genel Sekreter Yardimcist

Zeytinburnu Belediyesi Bagkanhgi

Mustafa AYDIN Belediye Baskani

Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanhg

Giirol KONYALIOGLU Kentsel Yenileme Dairesi Bagkani

Caner SARICA Projeler Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirii

Firat Universitesi

Prof. Dr. A. Feyzi BINGOL Rektor

Siit¢ii imam Universitesi Deprem Arastirma ve Risk Yénetimi Merkezi
Yrd. Dog. Alican KOP Ogretim Uyesi
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EK 2- DEPREMIN ONCEDEN TAHMINIiYLE iLGIiLi AVRUPA ETiK KURALLARI
(European Code of Ethics Concerning Earthquake Prediction)

Depremin dnceden tahmini ile ilgili bilgiler, bilim ve toplum arasindaki iligkileri diizenleyen
saglikli etik kurallarina uygun olarak sunulmazsa, toplum iizerinde dramatik etkiler yaratabilir. Yanlig
tahmin panige yol agabilir ve halkta bilim adamlar1 ile kamu yetkililerine kars1 giivensizlik yaratarak
sosyal, psikolojik, politik, ekonomik vb. sakincali sonuglara neden olabilir.

Deprem tahmini iizerinde ¢alisan bilim adamlarinin profesyonel davraniglarinin temel ilkesi
diiriistliik olmalidir. Bilim adamlarinin topluma, kamu yetkililerine, kuruluslarina, meslektaslarina ve
medyaya karsi sorumluluklarinin bilincinde olarak tarafsiz davranmalari ve sahip olduklar: bilgiyi
insanligin yararina kullanmalar1 gerekir.

Bir bilim adamu, yiiriittiigii arastirmalar sonucunda bir depremi 6nceden tahmin etme noktasina
gelirse, asagidaki iglemleri 6zenle yerine getirmelidir:

a. Depremi tahmin etmesine yol agan bilimsel verilerin ve yontemlerin gegerliligini diger bilim
adamlarina danisarak dogrulamali ve

b. Bagli bulundugu veya biinyesinde ¢alistig1 bilimsel ve teknik kuruluslarin {ist yoneticilerini
yaptig1 calismalar hakkinda bilgilendirmelidir.

Bilim adam, yapti81 tahminleri ¢alistig1 lilke yetkililerinin dikkatine sunmakla gorevlidir. Bunun
hangi yollarla yapilacagi 6nceden belirlenmelidir.

Bilim adami, depremle ilgili tahminleri hakkinda medyaya veya topluma rastgele bilgi
vermemelidir. Yalnizca, kendisine bu konuda yetki verilmis veya kendisinin kamu yetkililerince bu
amagcla gérevlendirilmis olmasi durumunda, kamu yetkililerince uygun goriilen yollart kullanarak,
toplumu bilgilendirmelidir.

Deprem Tahmini Avrupa Damisma Komitesi

Eger gerek ve olanak varsa, deprem tahmini alaninda her iilkede bir Ulusal Degerlendirme
Komitesi kurulmasi onerilir.

Deprem Tahmini Avrupa Danisma Komitesi’ne,

* Bir itiraz sdzkonusu oldugunda veya bir Ulusal Degerlendirme Komitesi bulunmadigi
durumlarda, ulusal yetkililer;

* Tarafsi1z bir goriis almak istediklerinde, Ulusal Degerlendirme Komitelerine bagvurabilirler.

Higbir durumda, Avrupa Danigsma Komitesi kesin bir ger¢egi resmi olarak agiklayan bir kurulus
olarak goriilmemelidir. Komite, kendi goriisiinii (degerlendirme konusunda kendi kapasitesine iliskin
kuskularimni da igerecek bigimde) resmen belirtmekle yiikiimlii bir kurulus olarak goériilmelidir. Bu
komite, Ulusal Degerlendirme Komitesi’nin veya ellerindeki bilgi ile karar vermek zorunda olan
sivil yetkililerin yerlerini alarak onlarin gorevlerini {istlenemez.

Avrupa Danisma Komitesi, Uluslararast Jeodezi ve Jeofizik Birligi (IUGG) ile diger
uzmanlagmis bilimsel Avrupa kuruluslarina danigilarak, Avrupa Sismoloji Komitesi (ESC) tarafindan
onerilen en fazla on bes bilim adamindan olusacaktir. Avrupa Danisma Komitesi’nin gerektiginde
bagvurabilecegi bir danismanlar listesi olusturulacaktir.
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Avrupa Danisma Komitesi’nin yazmanligi, A¢ik Anlagma (Open Partial Agreement) yazmanlig1
tarafindan istlenilecek ve Anlagma danigsmanlarinca, Avrupa Sismoloji Komisyonu ile isbirligi
yapilarak desteklenecektir.

Avrupa Danigma Komitesi iiyelerinin gorev siiresi alt1 y1l olacak ve bu siire uzatilamayacaktir.
Uyelerin yarisi her ii¢ yilda bir yenilenecektir.

Bilim Adaminin Yabana1 Ulkelerle iliskileri

Yabanc1 bir iilkenin yetkililerine deprem tahmini konusunda haber verilmesi, bilim adaminin
calistigi lilkenin yetkililerinin sorumlulugundadir.

Toplumun ve medyanin bilgilendirilmesi, deprem olacag1 tahmin edilen {ilke(ler) yetkililerinin
sorumlulugundadir. Yukarida tanimlanan etik kurallar nedeniyle, tahminde bulunan bilim adam
agiklamada bulunmamalidir.
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EK 3- AFETLERLE iLGILi KABUL EDILEN BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERE iLiSKiN LiSTE

1923-1999 SENELERI ARASINDA
Miibadele ve imar iskan Bakanliginin Kurulus Kanunu (Bir y1l sonra kaldirild)
1580 Sayili Belediye Kanunu (Tiirk-Iran simirinda meydana gelen deprem hakkinda)

3773 Sayili Erzincan Yersarsintisindan Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun

3893 Sayili Erzincan'a ve Erzincan Yersarsitisindan Miiteessir Olan Mintakaya Yardim
Icin Yapilan ve Yapilacak Her Nevi Nakliyattan Alimacak Ucretlere Dair Kanun

3908 Sayili Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir Yerinin Istimlakine Dair Kanun

3980 Say1li Erzincan Yeni Yerlesim Yeri I¢in Belediye’ye Kamulastirma Yetkisi I¢in Kanun
4000 Sayil1 Erzincan'da ve Erzincan Yersarsintisindan Miiteessir Olan Mintakada Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkindaki Kanunun 5. Maddesine Bir Fikra [lavesine ve
Bu Kanuna Yeniden Baz1 Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun

4373 Sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Koruma Kanunu

4386 Tokad, Corum ve Balikesir Vilayetlerindeki Yersarsintisindan Miiteessir Olan
Mintakalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun

4623 Sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun
5243 Sayili Erzincan’da Yapilacak Meskenler Hakkinda Kanun

5663 Sayili Eskisehir’de Sel Baskinindan Zarar Gérenler Igin Yaptirilacak Meskenler
Hakkinda Kanun

6188 Sayili Bina Yapimini Tesvik ve zinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun

6200 Sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
6746 Sayili Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskisehir, Kirklareli, Konya ve Denizli
Vilayetlerinde 1955 1956 Yilinda Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim
Hakkinda Kanun

6785 Sayili imar Kanunu

7126 Sayil1 Sivil Miidafa Kanunu

7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun (Bu Kanunu Degistiren veya Ek Yapan Kanunlar ve KHK ’ler: 74,

1051, 2479, 3177, 3838, 3956, 4133, 4649, 4684, 4864 Sayili Kanunlar ve 574, 577, 578,
580, 589, 597, 598, 599 Sayili KHK lar)

1051 Sayil: ve Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alimacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair 15/5/1959 Giin ve 7269 Sayili Kanunun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Bazi1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun

1571 Sayili Baz1 Tekel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilattan
TC Merkez Bankasinda Acilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun

2090 Sayili Tabi Afetlerden Zarar Géren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun
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2479 Sayili ve 7269 Sayil: Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alimacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun

2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu

3177 Sayili ve 15.5.1959 Tarih ve 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayist
ile Almacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna 4 Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

3838 Sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak
ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi
Hakkinda Kanun

4123 Say1li Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata liskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesine Dair Kanun

4133 Sayili ve 23/7/1995 Tarih ve 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun ile 15/5/1959 Tarih ve
7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun

4264 Sayili Baz1 Yorelerde Meydana Gelen Tabii Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir,
Kurumlar ve Gegici Vergilerinin Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7. Maddesine
Bir Bent Eklenmesi ve 28/08/1992 Tarihli ve 3838 Sayili Kanunun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

1999-2000 SENELERI ARASINDA

4452 Sayili ve Dogal Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu

4481 Sayili ve 17/08/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda
Meydana Gelen Depremin Yol Actigi Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Bazi
Miikellefiyetler ihdas1 ve Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

4484 Sayil ve Dogal Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun
1 ve 2 nci Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 ve Siiresinin Uzatilmasina Iliskin Kanun

4539 Sayili ve Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyugmazliklarin
Coziimiine ve Baz1 Islemlerin Kolaylastiriimasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabulii Hakkinda Kanun

4540 Sayili ve Dogal Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun
Siiresinin Uzatilmasina fliskin Kanun

4581 Sayil1 ve "Ticaret ve Sanayi Odalar1", "Ticaret Odalar1", "Sanayi Odalar1", "Deniz
Ticaret Odalart", "Ticaret Borsalar1" ve "Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1

ve Ticaret Borsalar1 Birligi" Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
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2000-2010 SENELERT ARASINDA
4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

4684 Sayili1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

5511 Sayil: ve Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun

5491 Sayili ve Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5711 Sayih ve Kat Miilkiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasia fliskin Kanun
5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu (6 ve 69. Maddeler)

5393 Sayili Belediye Kanunu (53 ve 73. Maddeler)

5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu (7. Madde)

5327 Sayili ve Denizli-Buldan ve Cevresinde, Hakkari'de, Bingdl-Karliova ve Cevresi ile
Erzurum-Cat'da Meydana Gelen Deprem Afetlerine ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

5205 Sayil1 ve Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5902 Sayili Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname
(KHK No. 574)

4539 Sayili Kanunda Degisiklik Yapan Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan
Hukuki Uyusmazliklarin Coziimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastirilmasina Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK No. 575)

Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme Siirelerinin
Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK No. 576)

574 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Madde Ekleyen Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK No. 577)

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK No. 578)

Milli Piyango Kanununda Degisiklik Yapan Kanun Hilkmiinde Kararnameye Bir Madde
Ekleyen Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK No.579)

7269 Sayili Kanuna Maddeler Ekleyen Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No. 5)
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No. 581)

Afetlerden Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK No. 582)
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Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii

Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname

(KHK No. 583)

Bir 11 ve iki Tlge Kurulmasi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No. 584)

i1 Ozel idareleri Kanununa Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK No. 585)

Sivil Miidafaa ve Belediyeler Kanunlarinda Degisiklik Yapan Kanun Hiikkmiinde Kararname
(KHK No. 586)

Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK No. 587)

Konut Edindirme Hesaplarinin Tasfiyesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
(KHK No. 588)

Bazi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK No. 589)

2859 Sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna Bazi
Maddeler Ekleyen Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK No. 590)

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret
Borsalart ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi
Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK No. 591)

4447 Sayili Kanunda ve Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapan Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK No. 592)

Sakarya Ilinde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas1 Hakkmda Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK No. 593)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile 190 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapan Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No. 594)

Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname (KHK No. 595)
Sivil Savunma Kanununda Degisiklik Yapan Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK No. 596)

7269 Sayili Kanuna Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

(KHK No. 597)

7269 Sayili Kanunda Baz1 Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK No. 598)

7269 Sayili Kanunda Bazi Degisiklikler Yapilmasit Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
(KHK No. 599)

Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii

Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK No. 600)
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Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapan Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK No. 601)

Denizcilik Miistesarliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No. 602)

584 ve 593 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapan Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK No. 603)

Icisleri Bakanlig Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No. 609)

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK No. 623)
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